
Problemy finansowania nauki 
w Polsce

1

Marian M. SZCZEREK

Konsultacja

Wiesław BANYŚ

Szczepan BILIŃSKI

Bronisław MARCINIAK

Zbigniew MARCINIAK

Tomasz SZAPIRO

Posiedzenie plenarne 
15.04.2021 



Plan wystąpienia

Poziom finansowania badań

Problemy systemowe

Skutki naukowe

 Badania podstawowe

 Badania stosowane, B+R

Skutki gospodarcze



3

MNiSW / MEiN
MR / MIiR / MFiPR / MRPiT

NCN
NCBR                                 

GUS
UP RP
PFR

KE UE
OECD
Eurostat
Bloomberg
Nature
WIPO
Harvard Business Review

• Wiesław BANYŚ:  
Finansowanie szkolnictwa wyższego i nauki w Polsce 
z uwzględnieniem perspektywy międzynarodowej, 
ORCID: 0000-0003-2471-6751

ŹRÓDŁA



Poziom finansowania badań naukowych w Polsce

na tle międzynarodowym 
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Last update: 18.03.2020

1,32 %   PKB

Korea Płd. 4,52 % 

USA 3 %

Chiny 2,05 %

Japonia 3,28 %

EU – 2,19 %

Cel strategii Europa 2020: 3 % PKB;

Cel  dla Polski: 1,7 % PKB

17. miejsce

6

2019
Source of data: EUROSTAT 
(on line data code: RD_E_GERDTOT)
Last update 10:03:2021



Nakłady na B & R w krajach UE na koniec 2018 r.

(euro per capita)

Zatrudnienie w B & R w krajach UE na koniec 2019 r.

Eurostat
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Nakłady na B & R w krajach UE na koniec 2019 r.

(euro per capita)

266 tys. 283 osób

30,3 mld zł 

20. miejsce
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Polska 127 euro / osobę

UEśrednio 657 euro / osobę 5  x więcej

Austria, Dania 1 270 euro / osobę 10  x więcej

NAKŁADY  NA  NAUKĘ



Poziom finansowania badań naukowych w Polsce. 

Skutki społeczno-gospodarcze
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14 m-ce w UE

2018 
udzielono 

226 patentów

patenty EUP

WYNALAZKI   2018

Urząd Patentowy RP



1.Nakłady na R&D

2.Wartość dodana 
przemysłu

3.Produktywność

4.Zaawansowanie 
technologiczne,

5.Wydajność szkolnictwa 
wyższego

6.Koncentracja 
naukowców,

7.Działalność patentowa

https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-01-18/germany-breaks-korea-s-six-year-streak-as-most-innovative-nation

Bloomberg L.P. – największa na świecie agencja prasowa

Bloomberg L.P. – największa na świecie agencja prasowa

Uwaga: 
zielony – wzrost
czerwony - spadek

https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-01-18/germany-breaks-korea-s-six-year-streak-as-most-innovative-nation


Produktywność

Szkolnictwo wyższe

Koncentracja
naukowców



5 filarów WEJŚCIOWYCH obejmuje elementy gospodarki
narodowej, które umożliwiają innowacyjne działania:
instytucje, kapitał ludzki, badania, infrastruktura,
wyrafinowanie rynku i wyrafinowanie biznesu (dostępność
kredytu i środowisko wspierające inwestycje, dostęp do
rynku międzynarodowego, konkurencja i skala rynkowa

2 filary WYJŚCIOWE wiedza i technologia oraz
kreatywność. Innovation ouput Sub-Index są
wynikiem innowacyjnych działań w gospodarce:

38 41

wg Światowej Organizacji Własności Intelektualnej (ONZ)



Direct government funding and tax support for 
business R&D, 2017

Polska

14

Polska

Polska

File created on: 6/12/2020 

26 m-ce

13 m-ce

Wszystkie firmy

Firmy MSP

indeks B

40

Firmy duże

Indeks B - miara poziomu zysku przed opodatkowaniem, który 
firma musi wygenerować, aby osiągnąć nakłady na B+R,
przy danym poziomie nakładów państwa i systemie podatkowym 

https://public.tableau.com/views/DirectgovernmentfundingandtaxsupportforbusinessRD2016/DirectgovernmentfundingandtaxsupportforbusinessRD2015


The European Commission's

Published on: 17/06/2019

Polska w 2019 – 59% UE



The Digital Economy and Society Index DESI 2020

Polska – 24 miejsce w UE• Human Capital/Digital skills

• Use of Internet Services by citizens

• Integration of Digital Technology by businesses

• Digital Public Services

• Research and Development ICT
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UE 15

UE 

PL

Udział high-tech w polskim eksporcie - STAGNACJA

17 m-ce
Polska 
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Najbardziej popularnym miernikiem, którym również posługuje się OECD, do badania oddziaływania systemu podatkowego 
na zwrot z B+R jest tzw. indeks B. Indeks ten mierzy opłacalność wydatków B+R przy danym systemie podatkowym. 

Polska

Słowacja
Litwa, Łotwa

Ulga IP Box – 5% od dochodów z praw własności intelektualnej 

Ulga na B+R : 2016 = 30%,  2017 = 50%, 2018 = 100% 



Nakłady na B+R:

DRYF 
na płyciźnie.

UE

Polska



European Innovation Scoreboard - Edition 2019

Interactive Tool released

on 19 Juni 2019

Public R&D expenditure
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Poziom finansowania badań naukowych w Polsce. 

Skutki naukowe



Poziom finansowania badań naukowych w Polsce. 

Skutki naukowe

- Badania podstawowe - NCN



Narodowe Centrum Nauki

Przychody w 2018 r. 1,32 mld zł + 13,0 %
Budżet 1,27 mld zł + 10,0 %

Przychody w 2019 r. 1,28 mld zł - 1,0 %
Budżet 1,24 mld zł - 2,0 %

Przychody w 2020 r. (plan) 1,28 mld zł 0 %
Budżet 1,25 mld zł - 1,0 %

23

W latach 2018, 2019, 2020 dotacja celowa była bez zmian, co w połączeniu ze stale
rosnącymi kosztami projektów obniżyło współczynnik sukcesu do 20-25%

(„w ostatnim konkursie OPUS wyniósł on 15 %” - dyrektor Z. Błocki - Wstęp do Planu NCN na 2020 r.
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OECD 13 m-ce

PUBLIKACJE

24 m-ce

1.XII.2019  - 30.XI.2020

UE – 7 m-ce



Relacja nakładów
pozyskanych do składki wg
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2 3 M AY 2 0 1 9
4 7 2 | N AT U R E | VO L 5 6 9 |

Udział Polski w Programie UE

Horyzont 2020



Poziom finansowania badań naukowych w Polsce. 

Skutki naukowe

- Badania stosowane, B+R - NCBR



Narodowe Centrum Badań i Rozwoju

Budżet NCBR w 2018 r. 4,01 mld zł  + 29 %    po zm. 3, 51 mld zł 
- budżet wg ustawy budż 1,41 mld zł po zm. 1, 21 mld zł 

- - UE 2,43 mld zł

Budżet NCBR w 2019 r. 4,60 mld zł
- budżet wg ustawy budż 1,41 mld zł   0 % ditto

- UE 3,19 mld zł  +  31 %   

Budżet NCBR w 2020 r. 4,82 mld zł +/- ? %
- budżet 1,17 mld zł +/- ? %
- UE 3,65 mld zł +/- ? %

29

2,85 mld zł    -29% / - 19 % PLAN zm

+ 20 % 2018 

%. %. Do przyczyn niepełnego wykorzystania środków można zaliczyć m.in. uruchomienie dopiero w II połowie grudnia 2018 r., 

0,71 mld zł    - 33% / -25 % PLAN zm

2,14 mld zł    - 35 % PLAN

http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C80323%2Csejmowa-komisja-pozytywnie-o-projekcie-budzetu-na-nauke-i-szkolnictwo-wyzsze
Sprawozdanie z działalności Narodowego Centrum Badań i Rozwoju za 2019 rok, 3 sierpnia 2020 r.

Wykonanie:

PLAN / WYKONANIE

Wykonanie:
4,20 mld zł    - 4 % PLAN zm

0,76 mld zł    - 40 % PLAN zm

3,37 mld zł    + 5 %

Plan po zmianie:Plan wg ustawy budż:

Plan wg ustawy budż: Plan po zmianie:

4,60 mld zł    0 %
1,26 mld zł    - 14 % 

http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,80323,sejmowa-komisja-pozytywnie-o-projekcie-budzetu-na-nauke-i-szkolnictwo-wyzsze
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ŚRODKI KRAJOWE

761,5 mln zł

FUNDUSZE EUROPEJSKIE

3 372,7 mln zł

ŚRODKI PRZEKAZANE BENEFICJENTOM NCBR W 2019 r.

4 205,4 mln zł

Programy 
strategiczne

259,9 mln zł

Programy 
krajowe

202,1 mln zł

Obronność 
i bezpieczeństwo

299,5 mln zł

PO IR

2 512 mln zł

PO WER

839 mln zł

PO PC i inne

21,7 mln zł

TECHMATSTRATEG
93,3 mln zł

STRATEGMED
70,4 mln zł

BIOSTRATEG
65 mln zł

GOSPOSTRATEG
31,2 mln zł

PROGRAMY

MIĘDZY-

NARODOWE

71,2 mln zł

PANDA 2
50 mln zł

LIDER
46,5 mln zł

CYBERSECIDENT
27,7 mln zł
Pozostałe
77,9 mln zł

PROJEKTY NA RZECZ 
OBRONNOŚCI 

i BEZPIECZEŃSTWA
205,1 mln zł
Pozostałe
94,4 mln zł 

SZYBKA ŚCIEŻKA
1 233 mln zł

BRIDGE ALFA
223,1 mln zł

PROJEKTY APLIKACYJNE
136,3 mln zł

DZIAŁANIE 4.2
130 mln zł
Pozostałe

789,6 mln zł

ZINTEGROWANE 
PROGRAMY UCZELNI

465,5 mln zł
STUDIUJESZ? 
PRAKTYKUJ! 
113,5 mln zł
Pozostałe
260 mln zł

e-PIONIER
20,2 mln zł

PO IG 
1,5 mln zł

Sprawozdanie

NCBR 

za 2019 r.

Uwaga: w żółtych ramkach jedyne pozycje niezmniejszone w stosunku do Planu

Plan:
1,41 mld zł 
a po zmianie

1, 26 mld zł

a wykonanie
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TRL 

Technology 

Readiness 

Level)

NCN NCBR

Badania
stosowane



https://www.slideshare.net/DSamCA/mis-superstrategies-the-five-disciplines-of-innovation-for-internal-audit

Founded by Stanford University as 

Stanford Research Institute 
in 1946, became independent in 1970.F

u
n

d
in

g

Innovatorium

!
Badania 

Stosowane
!!!!!!
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IB, SBŁ

IB – Instytuty Badawcze

SBŁ – Sieć ŁUKASIEWICZ

Proponowane technologiczne Centra Kompetencji

CB – Centra Badawcze

CB

UT

UT – Uczelnie techniczne



SZANSA

NIE PRZEGAPIĆ !

Uwaga:



Program na lata 2021-2027

FENG - Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 

następca PO IR Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwój 2014-2020 

Wspólny program FENG i NCBR ?



Jeżeli już mowa o FENG …
Fundusz Europejski dla Nowoczesnej Gospodarki



Monitorowanie wdrażania PNP będzie realizowane 

na trzech płaszczyznach. Jej pierwszym komponentem

będzie weryfikacja, czy priorytety określone w PNP 

zostały ujęte w działaniach MNiSW oraz programach

prowadzonych przez takie instytucje, 

jak NCBR, NCN lub NAWA. 

PNP

PPP
KPO

FENG 

Czas programowania



Komplementarność FENG z:

• Krajowym Planem Odbudowy (KPO) 

• Programem Horyzont Europa (HE)

• Regionalnymi Programami Operacyjnymi (RPO) 

• Programem Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW)

• Programem Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko (FEnIKS)

• Programem Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego (FERS) 

• Programem Fundusze Europejskie dla Sprawiedliwej Transformacji (FEST) 

• Planem Strategicznym Wspólnej Polityki Rolnej (PSWPR) 

• Programem Cyfrowa Europa (DEP) 

• Strategią UE dla regionu Morza Bałtyckiego (SUERMB)

• Programem Fundusze Europejskie na Cyfrowy Rozwój (FERC) 

Jeżeli już mowa o FENG …



Preferowana przez przedsiębiorców forma współpracy z 
jednostką naukową jako podwykonawcą

Współpraca przedsiębiorców z jednostkami naukowymi 
2061

1304

1581

1220

136
297 260

161

0

500

1000

1500

2000

2015 2016 2017 2018

1.1.1 oraz 1.2 4.1.2 oraz 4.1.4

Przedsiębiorcy  Konsorcja P+JN

Konkurs 1.1.1/2019 przedsiębiorstwo 

samodzielnie lub w konsorcjum

Przedsiębiorcy – 202 wnioski

Konsorcja P+JN – 12 wniosków

Uwaga: poniższy slajd z prezentacji NCBRPOIR



podmioty sektora B+R: 

instytuty badawcze, jednostki 
badawczo-rozwojowe, uczelnie

Wartość wsparcia skierowana do sektora B+R 

wyniosła 331,3 mln EUR, tj. 4 % alokacji

Wartość podpisanych do końca 2018 
r. umów wg rodzaju (w mln EUR)

Fundusze Europejskie

PYTANIE: Ile nakładów ze środków UE przeznaczanych na PO IR, 

pozyskiwanych przez firmy, trafia do jednostek naukowych ?

Z Raportu MIiR
dot. realizacji POIR
w 2018 r. 

I oś:
Przedsiębiorcy –
98,86% projektów 

Jednostki badawcze -
1,14 % projektów 
0,48% dofinansowania 

POIR



Uwarunkowania popandemiczne



Tempo zmian PKB (w %, r/r), ceny stałe 

Źródło: DSR-MFiPR na podstawie danych GUS 

Jak wynika z raportu Ernst&Young "Rok z COVID-19 oczami polskich

przedsiębiorców" blisko 60 proc. polskich firm musiało zrezygnować
z inwestycji rozwojowych.

https://www.money.pl/gospodarka/spadek-inwestycji-w-malych-i-srednich-firmach-ten-problem-trwa-juz-od-siedmiu-lat-6615976029432352a.html

GUS 

https://www.money.pl/gospodarka/spadek-inwestycji-w-malych-i-srednich-firmach-ten-problem-trwa-juz-od-siedmiu-lat-6615976029432352a.html


W 2019 roku Polska znalazła się na piątym miejscu wśród najlepiej 

wykwalifikowanych rynków pracy na świecie według Harvard Business Review.

https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8136311,niemcy-media-boom-technologia-polska.html

R&D personnel and researchers 
in total active population and 

employment

Polska

Dania 

Czechy

Zatrudnienie w B & R w krajach UE na koniec 2018 r.



 Poziom finansowania – dalece nieodpowiadający cywilizacyjnym, narodowym aspiracjom 

 Skuteczność włączania się do europejskiej przestrzeni badawczej – rażąco mała konkurencyjność 

międzynarodowa  

 Finansowanie budżetowe – niewystarczające do radykalnego wzrostu inwestowania gospodarki w B+R 

 Rozwiązania systemowe:

- organizacyjne, m.in.:

 luka dot. badań stosowanych    

 NCBR & NCBR+     

 NCBR        MRPiT

- programowe, m.in.: rodzaje programów, kumulacja zmian 

 Popandemiczne, społeczno-gospodarczych uwarunkowań funkcjonowania nauki

PROBLEMY 



Problemy finansowania nauki 
w Polsce
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1 zł 100 zł10 zł
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