Uchwala Nr 81/2023
Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 3 sierpnia 2023 r.

dotyczaca poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce

Po rozpatrzeniu, wniosek Marszalka Sejmu z dnia 11 lipca 2023 r. (pismo SPS-
WP.020.182.7.2023), poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce, stosownie do art. 329 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 r. poz. 742), Rada Glowna przedstawia

nastepujacg opinig.
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Projekt ustawy zostal wniesiony do Sejmu przez grupe postow Koalicyjnego Klubu
Parlamentarnego Lewicy na podstawie na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. z 2022 r. poz. 990) w dniu 30 czerwca 2023 r.

Projekt zaktada wprowadzenie do obowigzujacej ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce zmian w dwoch dziatach: Dziale 11 (Szkolnictwo wyzsze, rozdziat 5) —
Pracownicy uczelni oraz Dziale Xl Finansowanie systemu szkolnictwa wyzszego
I nauki oraz gospodarka finansowa uczelni.

Zmiang w rozdziale 5 wyrazaja trzy propozycje. Pierwsza polega na zmianie ust. 2 art.
137 obowiazujacej ustawy 1 nadaniu mu nowego, nastepujacego brzmienia: ,,wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia profesora wynosi co najmniej dwukrotnosé¢ przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim oglaszanego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych”. Druga stanowi
propozycja, w mysl ktorej ,,wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego
w uczelni publicznej dla pracownika niebedgcego nauczycielem akademickim nie moze
by¢ nizsza niz 40% wynagrodzenia profesora” (art. 1 ust. 1 lit. a projektu ustawy).
Trzecia zaktada, ze ,,0d dnia 1 lipca 2023 r. wynagrodzenie pracownikow szkolnictwa
wyzszego i nauki zwigksza sie o 20% (art. 2 ust. 1 projektu ustawy) oraz ,, podwyzszenie
wynagrodzen dla pracownikow szkolnictwa wyzszego i nauki nastepuje nie pozniej niz
do dnia 30 wrzesnia 2023 r., z wyrownaniem 0d dnia 1 lipca 2023 r.” (art. 2 ust. 3).
Projekt ustawy w art. 3 stanowi rownoczesnie, ze pierwsze dwie proponowane zmiany
te majg wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

Proponowane zmiany w Dziale XII dotycza modyfikacji obecnego art. 383 i nadania
mu nowego, nastgpujacego brzmienia: 1. Srodki finansowe planowane w budzecie
panstwa na finansowanie szkolnictwa wyzszego i nauki sq zwigkszane corocznie,
poczgwszy od roku 2024, co najmniej o wielkosé¢ 0,3% produktu krajowego brutto, do
roku w ktorym naktady osiggng wielkos¢ 3% produktu krajowego brutto
prognozowanego w ustawie budzetowej. W obszarze zagadnien finanséw mieszczg si¢
takze propozycje utworzenia w roku 2023 rezerwy celowej budzetu panstwa
przeznaczonej na realizacje 20% wzrostu wynagrodzen pracownikow szkolnictwa
wyzszego 1 nauki (art. 2 ust. 2 projektu).

Wazrost wynagrodzen pracownikow szkolnictwa wyzszego i nauki Rada Glowna
opiniuje pozytywnie i uwaza t¢ propozycje za istotng z punktu widzenia misji uczelni,
ich znaczacej roli dla rozwoju kapitatu intelektualnego i spotecznego oraz zapewnienia



dlugookresowego rozwoju kraju. Ta zasadnicza przestanke oceny Rada Glowna
wzmacnia wysokimi, spotecznymi oczekiwaniami wobec tej grupy zawodowej
i znaczeniem zawodu nauczyciela akademickiego i szerzej — pracownika uczelni,
z jednej strony oraz bardzo trudna sytuacja materialng srodowiska akademickiego (obu
grup pracownikoéw nauki i szkolnictwa wyzszego). O takiej sytuacji $wiadczg liczne
analizy makrostruktury ptac, ich dywersyfikacji pomigdzy dzialami i1 sektorami
gospodarki narodowej, widoczne zmniejszanie si¢ ptacowej atrakcyjnosci pracy
w sektorze nauki i szkolnictwa wyzszego oraz bardzo wysoki poziom inflacji w trzech
ostatnich latach, przesadzajacy o spadku realnej wartosci wynagrodzen pracownikow
szkot wyzszych. Wedtug danych GUS, $rednioroczny wskaznik inflacji konsumenckiej
(CPI) w roku 2022 wyniost 14,4%, podczas gdy wynagrodzenia pracownikow szkot
wyzszych — zaledwie o 7,8%. Utrzymujacy si¢ w roku biezacym (2023) poziom inflacji
(maj, rok do roku — 12,2%) i nominalny wzrost wynagrodzen w szkolnictwie wyzszym
w wysokosci 8,8% w stosunku do roku 2022 oznaczaja dalszy, realny i powazny spadek
realnej warto$ci plac i1 istotne pogorszenie si¢ poziomu zycia pracownikow szkot
wyzszych. Na te bardzo istotne problemy Rada Glowna zwraca uwage, kierujac
w strone parlamentu i rzadu jednoznaczne stanowiska i opinie. Sg one takze podkreslone
w uzasadnieniu projektu ustawy i Rada Glowna przyjmuje je jako merytorycznie trafne.

Projekt ustawy zawiera propozycje zmian w makrorelacjach ptac pracownikoéw nauki
I szkolnictwa wyzszego i relacjach wewnetrznych wynagrodzen pracownikéw uczelni.
Ta pierwsza wyraza si¢ w propozycji powigzania minimalnych wynagrodzen profesora
uczelni publicznej z przecigtnym wynagrodzeniem miesigcznym w gospodarce
narodowej w roku poprzednim (w relacji co najmniej 2-1). Relacje druga stanowi
ustalenie minimalnego wynagrodzenia zasadniczego pracownika uczelni niebgdgcego
nauczycielem akademickim na poziomie nie nizszym niz 40% wynagrodzenia
zasadniczego profesora. Obie proponowane zmiany Rada Gléwna uznaje za wazne
I ocenia zasadniczo pozytywnie. Waznym argumentem pozytywnej oceny jest takze
odejscie od uznaniowego ustalania minimalnego wynagrodzenia zasadniczego
profesora uczelni publicznej przez ministra na rzecz systemowego powigzania z jednym
z podstawowych wskaznikow makroekonomicznych — przecigetnym wynagrodzeniem
w gospodarce narodowej. Ustawowa przestankg decyzji ministra w tym wzgledzie
miala stanowi¢ adekwatnos¢ wynagrodzenia do kwalifikacji niezbednych do
zatrudnienia na tym stanowisku (art. 137 ustawy), a analiza zmian stawek placy
minimalnej profesora pozwala stwierdzi¢, i1z warunek byl realizowany w tylko
niewielkim stopniu. Rada Gloéwna zwraca roéwnocze$nie uwage, ze struktura
wynagrodzen pracownikow niebedgcych nauczycielami akademickimi obejmuje wiecej
sktadnikéw (art. 136 ustawy o szkolnictwie wyzszym i1 nauce wyszczeg6lnia 7
mozliwych zmiennych elementéw wynagrodzenia) i taka sytuacja moze by¢ przyczyna
ztozonych sytuacji migdzygrupowych oraz niewtasciwych relacji migdzy dochodowa
a motywacyjng i psychospoteczng funkcjg wynagrodzen nauczycieli akademickich
i pracownikow niebgdacych nauczycielami. Wynika¢ one moga z relatywnie nizszych
ptac asystentow w pierwszych pieciu latach pracy (pozbawionych dodatku stazowego)
w stosunku do innych grup pracowniczych, otrzymujacych miesigczne premie i inne
ruchome skladniki ptac. Z tych wzgledow Rada Gléwna uwaza, ze proponowane
minimalne wynagrodzenie pracownikdw niebedacych nauczycielami akademickimi
moze utrudnia¢ wlasciwg polityke ptac w uczelniach.

Opiniowany projekt ustawy zaktada podniesienie ,,0d dnia 1 lipca 2023 r. wynagrodzern
pracownikow szkolnictwa wyzszego i nauki zwigksza sig o 20% (art. 2 ust. 1). W artykule
tym brakuje informacji, jakie wynagrodzenie — zasadnicze czy catkowite — zostanie
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zwigkszone 0 20%. Jest to o tyle wazne, ze wynagrodzenia cze$ci pracownikow obu
grup obejmuja takze inne, poza wynagrodzeniem zasadniczym, sktadniki ptac, majace
wptyw na ptace catkowite.

Projekt zaktada utworzenie w 2023 r. rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej
na realizacj¢ 20% wzrostu wynagrodzen pracownikow szkolnictwa wyzszego i nauki
(art.2 ust. 2 projektu). Jest to logiczna i konieczna regulacja, jednak niewystarczajaca.
Rada Glowna podkresla, ze projekt nie zawiera odniesienia do zmian budzetu na
2023 r. Bez zmiany ustawy budzetowe;j realizacja tej regulacji nie bedzie mozliwa.

Opiniowany projekt zaklada coroczne, od 2024 r. powigzanie wzrostu S$rodkow
w budzecie panstwa na finansowanie szkolnictwa wyziszego i nauki ze Wzrostem
produktu krajowego brutto w tempie 0,3% rocznie az do poziomu 3%. Jest to bardzo
wazna propozycja, od wielu lat zglaszana przez Srodowisko nauki i szkolnictwa
wyzszego, ktorej odniesieniem sq zarowno wzgledy rozwoju kraju jak i relacje na nauke
I szkolnictwo wyzsze w krajach UE. Proponowana regulacja zast¢puje dotychczasowy
mechanizm waloryzacji srodkow w budzecie panstwa na finansowanie Szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, okre§lony w art. 383 ustawy. Proponowang zmian¢ Rada Gléwna
opiniuje pozytywnie, akcentujac zarazem potrzebe jej uszczegotowienia i przetozenia
na konkretne zapisy w projekcie ustawy budzetowej planowanej na dany rok oraz
w ustawie o finansach publicznych (ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, Dz. U. 2023, poz. 1270, art. 112 ust. 1 pkt 3a — przeznaczenie wydatkow
budzetu panstwa - subwencje dla podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki).
Tak wazne powigzania ustawowe powinny by¢ czescig opiniowanego projektu zmiany
ustawy.

Pomimo, ze projekt ustawy formalnie dotyczy pracownikoéw nauki i szkolnictwa
wyzszego, to szczegotowe zapisy obejmuja jedynie dwie grupy pracownikow szkot
wyzszych: nauczycieli akademickich 1 pracownikéw niebedacych nauczycielami. Poza
obszarem proponowanych zmian znajduja si¢ inne instytucje szkolnictwa wyzszego
1 nauki w Polsce 1 instytucje dziatajace na rzecz srodowiska (okreslne w art. 7 ust. 112
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce), w tym PAN i instytuty PAN,
instytuty badawcze i in. Nie ma bowiem do nich literalnego odniesienia w projekcie
ustawy. Takie rozwigzanie Rada Glowna odbiera negatywnie. Pracownicy tych
instytucji takze realizujg misje rozwoju nauki i znajduja si¢ w rownie trudnej sytuacji
materialnej jak pracownicy szkot wyzszych. Aktualny poziom wynagrodzen we
wszystkich instytucjach szkolnictwa wyzszego i1 nauki nie odpowiada ich misji
1 zadaniom, ksztaltowania rozwoju spolecznego i gospodarczego kraju w $rednim
i dlugim okresie.

Rada Gloéwna zwraca uwage na aspekt konsultacji spotecznych. Poselska inicjatywa
zmian ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce zawiera bardzo istotne
propozycje zmian istniejacego stanu. Dotyczg one: 1) znacznego wzrostu minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego profesora (biorgc pod uwage oficjalne dane GUS za rok
2022 — wzrost ten sigga 76,0%: przecietne wynagrodzenie w gospodarce w roku 2022
wynosito 6346,15 zi, a aktualne, od 1 stycznia 2023 wynagrodzenie zasadnicze
profesora — 7210 zi), 2) wprowadzenia minimalnego wynagrodzenia pracownika
uczelni w relacji do placy zasadniczej profesora oraz 3) zmiany mechanizmu
finansowania uczelni, opartego na powigzaniu z PKB. Ten ostatni wyznacza
strategiczny kierunek zmian i wzrost naktadow na nauke i szkolnictwo wyzsze w
wysokosci 3% produktu krajowego brutto. Podkreslamy, ze taki wskaznik jest od wielu
lat mocno akcentowany w dyskusji spotecznej w Srodowisku akademickim, byt takze
znaczacym postulatem w ramach Kongresu Nauki Polskiej w latach 2017-2018.
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Akcentujemy w tym miejscu, ze ,,punkt wyjécia” do postulowanej relacji jest bardzo
niski: naktady na nauke w relacji do PKB wynoszg obecnie 1,11%, a w roku ubieglym
ksztattowaty si¢ w wysokosci 1,24%. Sytuacja taka i opracowanie mapy drogowej
dojécia wymaga takze powaznej debaty politycznej — szerokich konsultacji
parlamentarnych i Srodowiskowych. Mamy na mysli nie tylko bezpo$rednich
beneficjentow zmian — pracownikow uczelni, ale takze caty sektor szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, w tym instytucji przedstawicielskich srodowiska 1 organizacji
zwigzkowych. Tak dalekosiezne zmiany — jesli maja zosta¢ wdrozone — wymagaja nie
tylko inicjatywy grupy postéw, zglaszanej w okresie zblizajacych sie¢ wyborow
parlamentarnych, lecz takze konsensusu w parlamencie i uznania kluczowej roli nauki
i szkolnictwa wyzszego dla rozwoju kultury i gospodarki kraju w $rednim i dtugim
okresie. Potrzeba glgbokich pozytywnych zmian w systemie finansowania szkolnictwa
wyzszego 1 nauki stanowi racje stanu panstwa polskiego.

Uchwatg otrzymuja Marszatek Sejmu oraz Minister Edukacji i Nauki.
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