Uchwala Nr 165/2025
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 5 marca 2025 r.
dotyczaca projektu ustawy o zmianie

ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw

Po rozpatrzeniu, na wniosek Marszatka Sejmu (pismo dot. RPW.5026.2025.
SPS-11.020.32.2025 z dn. 13.02.2025 r.) poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw, Rada Gléwna
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, stosownie do art. 329 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2024 r. poz. 1571 z p6zn. zm.) przedstawia

nastepujgca opinie.

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
(Dz. U. z 2024 r. poz. 527) wraz z projektowana nowelizacja okresia zasady
gromadzenia oszczednosci, finansowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego
niektorych przedsiewzigé inwestycyjno-budowlanych majgcych na celu budowe lokali
mieszkalnych, zasady dziatania spolecznych agencji najmu oraz zasady dziatania

spolecznej inicjatywy mieszkaniowej.

2. Projekt nowelizacji zmierza do poprawy sytuacji mieszkaniowej niezamoznych
gospodarstw domowych w Polsce poprzez stworzenie warunkow prawych
i finansowych rozbudowy segmentu mieszkan czynszowych. Proponowane zmiany
rozszerzaja katalog wsparcia dla mieszkalnictwa przeznaczonego dla osob, ktore
nie sgw stanie udzwigna¢ rynkowych cen kupna mieszkania lub jego wynajmu.
Mieszkanie jest jedng z fundamentalnych potrzeb cztowieka, a ich niedostatek stanowi
wazny problem spoteczny. Z tego powodu wprowadzenie rozwigzan utatwiajacych
jej realizacj¢ zasluguje na ocene¢ pozytywna. Projekt ustawy dotyczy w czesci
srodowiska akademickiego: uczelni publicznych, studentow i doktorantow.
Bezposrednie regulacje sa zawarte w dwoch zmienianych ustawach: 1) ustawie
zdn.z26.10.1995 r. o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz 2) ustawie
z dn. 8.12. 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych.

3. Proponowana zmiana w ustawie pierwszej (art. 29 ust. 2) wilacza uczelnie publiczne
w krag podmiotow, ktore moga zawierac z SIM (spoleczng inicjatywa mieszkaniowg)
umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokali mieszkalnych, ktorych bedzie
najemcq. Takg zmian¢ Rada Gtowna ocenia pozytywnie.



4. Zmiany w ustawie drugiej o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzieé
mieszkaniowych, odnoszace si¢ do srodowiska akademickiego sg zawarte w art. 6.
Artykut ten okres$la zakres proponowanych zmian w art. 1, 2, 4 i 7 ustawy o finansowym
wsparciu [...]). Nowelizacja stwarza mozliwosci finansowego wsparcia uczelni
publicznej w pokryciu czgsci kosztow przedsiewzigcia budowlanego, remontowego
lub inwestycyjnego  (zakup  budynku), sluzacego  zaspokajaniu  potrzeb
mieszkaniowych studentéw i doktorantow. Wsparcie finansowe o tym charakterze
jest mozliwe jedynie wowczas, gdy uczelnia na ten cel nie otrzymata dotacji celowej
na podstawie art. 365 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z pozn. zm.). Jest to propozycja zasadna.
Rada Gtéwna zwraca zarazem uwagg, ze tekst jednolity ustawy PSWIN zostat
opublikowany przez Marszatka Sejmu w Dz.U. 2024 nr 1571. Zawarte rozszerzenie
w zrodle ustawy: ,,z pozn. zm.” — nie uwzglednia tekstu jednolitego z 2024 r.
Opiniowany projekt nowelizacji powinien uwzglednia¢ aktualny stan prawny.

5. Mozliwos¢ finansowego wsparcia uczelni publicznej Rada Gléwna ocenia pozytywnie,
stawia jednak pytanie, czy nie powinny mie¢ takiej mozliwosci instytuty PAN
ksztatcgce doktorantow oraz uczelnie niepubliczne - dla studentow i doktorantow?

6. Projektowana mozliwo$¢ wsparcia uczelni publicznej powinna, zdaniem Rady Glowne;j
znalez¢ odzwierciedlenie takze w ustawie prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce.
Opiniowany projekt tego postulatu nie obejmuje - dotyczy on zmiany ustawy
0 spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw. Wsrod
tych ostatnich na wstepie jest wymienionych 13 zmienianych ustaw, nie ma natomiast
ustawy PSWiN.

7. W opinii Rady Gtéwnej artykut 4a ust. 2 w ustawie o finansowym wsparciu ... [...]:
,Pomieszczenie  stuzgce zaspokajaniu  potrzeb  mieszkaniowych  studentow
| doktorantow utworzone lub zmodernizowane z wykorzystaniem finansowego
wsparcia, o ktorym mowa w ust. I, uczelnia publiczna udostegpnia w celu zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych wylgcznie studentom Ilub doktorantom” — jest zbedny.
Powiela on bowiem tres¢ ust. 1 tego artykutu 4a.

8. Rada Gloéwna negatywnie opiniuje szczegdtowsg tres¢ art. 2 w ustawie o finansowym
wsparciu... [...] (art. 6 projektu nowelizacji). Stanowi on, ze pomieszczenia stuzgce
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw 1 doktorantéw maja posiadad
lub obejmowaé bezposredni dostgp do aneksu wyposazonego ,,w zZrodto zaopatrzenia
w wode, ustgp oraz urzqdzenie do gotowania positkow”. Modyfikujaca propozycja
Rady jest nastgpujaca: ... obejmowa¢é¢ bezposredni dostep do kuchni lub aneksu
kuchennego i lazienki, zgodnie z obowiazujacymi standardami spolecznymi
I przepisami budowlanymi.

9. Rada Gtowna negatywnie opiniuje szczegdlowe zapisy ustepu 3 artykulu 4a ustawy
o finansowym wsparciu...[...] (art. 6 projektu nowelizacji): ,,z pomieszczenia
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10.

11.

12.

13.

utworzonego lub zmodernizowanego z wykorzystaniem finansowego wsparcia,
0 ktorym mowa w ust. 1, z tego pomieszczenia, w celu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych wraz ze studentem [ub doktorantem mogq korzystaé¢ zgloszeni
do wspdlnego zamieszkania jego dziecko lub__mationek wchodzgcy w skiad
gospodarstwa domowego tego studenta lub doktoranta. Taka propozycja wyklucza
mozliwo$¢ korzystania z tego pomieszczenia przez osoby bgdace w nieformalnym
zwigzku ze studentem/ka lub doktorantem/kg. Zdaniem Rady, tres¢ ust. 3 powinna
okresla¢ mozliwos¢ zamieszkania studenta lub doktoranta wraz z osoba (w tym

z dzieckiem) prowadzaca wspolne gospodarstwo domowe.

Art. 7 ustawy o finansowym wsparciu ...[...] (w art. 6 projektu nowelizacji) okresla
warunki prawne i finansowe udostepnienia studentowi lub doktorantowi pomieszczenia
mieszkalnego. Ten pierwszy stanowi brak tytutu prawnego do innego lokalu
mieszkalnego ,,w tej samej miejscowosci” 1 jest zrozumiate. Drugie uwarunkowania,
finansowe wigza si¢ z deklarowanym przez studenta lub doktoranta $rednim,
miesiegcznym dochodem brutto w roku poprzedzajacym rok udostepnienia. Relacje
te sa okreslone w projekcie jako iloczyn wspoétczynnika 1,4 oraz kwoty odpowiadajacej
75- 170% ,,wysokosci ostatnio ogloszonego przecietnego wynagrodzenia miesigcznego
brutto w gospodarce w gospodarce narodowej w wojewodztwie, na terenie ktorego jest
polozone pomieszczenie stuzgce zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow
I doktorantow”. Proponowane przedziaty dochodowe (75-170%) sa zwigzane z liczba
0sob zgloszonych do wspolnego zamieszkania. Takie rozwigzanie, w tym powigzanie
z przecigtnym wynagrodzeniem w gospodarce Rada Glowna uwaza za wlasciwe.
Proponuje zarazem, aby za podstawe przyja¢ i uzupetié zapis w projekcie ustawy
- kwote wynagrodzenia opublikowanego przez GUS. Uwazamy to za wazny postulat,
bowiem informacje 0 wysokosci wynagrodzenia w gospodarce oglaszaja takze inne
instytucje panstwowe i eksperckie i nie zawsze sg to informacje jednakowe.

Projekt nowelizacji ustawy przewiduje mozliwos¢ czasowego (nie dtuzej ,,niz 20%
roku” udostgpniania pomieszczen innym osobom (wymienionym w ustawie) podczas
np. przerw semestralnych, co pozwoli na utrzymanie infrastruktury mieszkaniowej
uczelni przy jednoczesnym zachowaniu jej gtownej funkcji. Ta regulacja zastuguje na
pozytywna oceng.

Projekt zawiera wazne propozycje zwigzane z wysokoscig ,,oplat dziennych”
za korzystanie z lokalu przez studenta lub doktoranta (p.10 w art. 7c, dodanie
ust. 3a- c). Dotycza one ograniczenia gornej wysokosci optaty — iloczynu powierzchni
I kwoty stanowigcej 0,015% (lub 0,008%) wartosci odtworzeniowej lokalu. Rada
Gltowna proponuje w tym zapisie zastgpienie ,,oplaty dziennej” ,,oplata miesieczng”
- ta ostatnia jest kategorig bardziej czytelna.

Za wazng regulacj¢ uwaza Rada Glowna propozycje zawartg w art. 7e. | ustawy
o finansowym wsparciu...[...], ktora stanowi, ze ,lokale mieszkalne utworzone

3



Z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 5 albo w art. Sa,

nie mogq by¢, pod rygorem niewaznosci, wyodrebnione na wlasnosé”.

Reasumujgc, Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uwaza, ze proponowana
nowelizacja 13 ustaw ksztattujacych polityke mieszkaniowg panstwa stwarza mozliwosci
pewnego, cho¢ czgéciowego i zasadniczo wydtuzonego w czasie ztagodzenia problemu
mieszkaniowego studentow i doktorantow. Za wlasciwe rozwigzanie prawne uwaza
stworzenie mozliwosci przekazywania uczelniom dodatkowych, poza subwencja, Srodkow
na dofinansowanie budowy i remonty, oraz zakup pomieszczeh przeznaczonych
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych studentow i doktorantoéw. Moze to sprzyjac
tagodzeniu waznego problemu spotecznego, jakim sg niewystarczajagce mozliwo$ci
zaspokojenia przez uczelnie podstawowych potrzeb bytowych studentéw i doktorantow
oraz powazne obcigzenia finansowe zwigzane z wynajmem mieszkan w os$rodkach
akademickich przez osoby podejmujace nauke¢ na studiach i w szkotach doktorskich.
W opinii Rady Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest to kwestia szczegdlnie wazna

i projekt ustawy, w czesci dotyczacej srodowiska akademickiego, zastuguje na poparcie.

Przewodniczacy

Rady Gtownej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego

Maren Bl

Prof. Marcin Patys
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