Uchwatla Nr 171/2025
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 20 marca 2025 r.

w sprawie wspolnego stanowiska Forum zwiazkéow zawodowych, NSZZ ,Solidarno$¢” i
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych z dn. 25.10.2024 r. w sprawie
podmiotowego wylaczenia obowigzku odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne w
stosunku do 0s6b uczacych si¢ do 26 roku bedacych strong umowy zlecenia

Po rozpatrzeniu, na wniosek Pani Marii Mrowczynskiej Podsekretarz Stanu  (pismo
DSW-KS.070.1.2025.GS z dnia 26 lutego 2025 r.) dotyczacy wspolnego stanowiska Forum zwigzkow
zawodowych, NSZZ ,, Solidarnos¢” i Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
zdn. 25.10.2024 r. w sprawie podmiotowego wylgczenia obowigzku odprowadzania skiadek na
ubezpieczenia spoteczne w stosunku do osob uczgcych sie do 26 roku bedgcych strong umowy zlecenia,
Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przedstawia nastepujaca opinie.

1. Wspdlne Stanowisko nie jest projektem aktu prawnego lecz dokumentem, ktory stanowi¢ moze
impuls do dyskusji spotecznej nad wazna i ztozong przez zwiazki zawodowe propozycja
podjecia prac nad zmiang ustawy z dn. 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, a
konkretnie art. 6 ust. 4. Artykut ten stanowi o mozliwosci zwolnienia studentow i 0séb uczacych
si¢ z do 26 roku zycia z obowiazku odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
podejmujacych prace w formie umowy- zlecenia. Pomimo wstepnego charakteru Wspdlnego
Stanowiska Rada Glowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przeprowadzita w tej sprawie
dyskusje.

2. Z jednej strony aktualnie brak jest wyraznych i pilnych przestanek uzasadniajacych podjecie
prac nad zmiang ustawy. Z drugiej strony wskazano tez argumenty, odwolujace si¢ do
solidarnos$ci spotecznej, za objeciem ubezpieczeniami spotecznymi oséb uczacych si¢ do 26
roku zycia, $wiadczacych prace w formie umowy- zlecenia na powszechnych, ustawowych
zasadach systemu ubezpieczen spotecznych.

3. We Wspolnym Stanowisku przedstawiono 4 powody likwidacji tego wylaczenia. Sa one
sformulowane bardzo ogolnikowo i majg one charakter opinii, niepopartej wynikami zadnej
analizy, ktora moglaby by¢ podstawa do oceny skali wymienionych probleméw, jak rowniez
wymiernych skutkow likwidacji przedmiotowego wylaczenia. Z tego wzgledu propozycje
nalezy uzna¢ za niewystarczajgco uzasadniong. Warto przypomnie¢, ze wszystkie umowy
cywilnoprawne sg rejestrowane w ZUS, a zatem analiza liczby tych umow, ich wartosci, oraz
wielkos$ci potencjalnych przychodow ZUS i NFZ z tych uméw, a takze symulacja znaczenia ich
osktadkowania dla przysztej emerytury dzisiejszych ucznidw i studentdw jest mozliwa.



4. We Wspolnym Stanowisku nie wzigto pod uwage mozliwosci modyfikacji warunkow
stosowania zwolnienia, tak aby ograniczy¢ mozliwos¢ jego naduzywania, na przyktad poprzez
wprowadzenie limitu wynagrodzen do wysokosci ktorego mozna stosowac¢ zwolnienie. Na
przyktad przy zawieraniu umoéw o platne praktyki absolwenckie obowigzuje limit
odpowiadajacy dwukrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Nalezy zauwazy¢, ze
przepis w ustawie 0 systemie zabezpieczen spotecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 otwiera
tylko mozliwos¢ zastosowania wytaczenia obowigzku odprowadzania sktadek na ubezpieczenie
spoleczne w stosunku do 0séb uczacych sie do 26 roku zycia bedacych strong umowy zlecenia,
ale nie jest obligatoryjny. Mtody pracownik ma mozliwo$¢ swobodnego zadeklarowania czy
pracodawca ma mu potracac sktadki na ubezpieczenie. Nalezy tez zauwazyc, ze ustawa zawiera
oprocz tego inne wylaczenia, dotyczace osdb zatrudnionych ale niebedacych uczniami lub
studentami.

5. Wskazane byloby, zeby w przedmiotowe]j sprawie poznaé opini¢ ZNP, ktorego nie ma wsrod
sygnatariuszy Wspolnego Stanowiska, oraz stanowisko organizacji pracodawcow.

6. Kwestie ewentualnej likwidacji wylaczenia obowigzku odprowadzenia skladek na
ubezpieczenie spoleczne osob uczacych sie, w tym studentow, do 26 roku zycia, bedacych
strong umowy- zlecenia nalezy rozpatrywa¢ w szerszym kontekscie, caloksztaltu mechanizmu
funkcjonowania rynku pracy i narzedzi jego ksztaltowania. Takiej analizy we Wspolnym
stanowisku brakuje. Nie ma w nim podstawowych informacji o ,skali problemu” (skali
sytuacji): liczby studentéw $wiadczacych prace na umowe-zlecenia, symulacji i antycypacji
skutkow proponowanej likwidacji zwolnienia dla przedsigbiorcow na ,,dzien dzisiejszy”, dla
studentéw — zleceniobiorcéw, zarowno ,,na dzisiaj” jak i ,,na jutro”. Precyzyjna analiza w tych
przekrojach powinna umozliwi¢ odpowiedz na pytanie o konsekwencje dla sytuacji finansowe;j
firm po ewentualnej likwidacji, strategii postgpowania przedsigbiorcow wobec zatrudniania
studentéw, mechanizmu przerzucania wzrostu kosztow pracy na pracobiorcow w formie
umowy- zlecenia oraz deklaracje studentdow odnosnie do aktywnosci na rynku pracy i jej
zakresu, i form po likwidacji zwolnienia. Jest to zasadniczy postulat pod adresem Wspélnego
Stanowiska central zwigzkowych.

Uchwatg otrzymuje Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Przewodniczacy
Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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