Uchwala Nr 187/2025
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 15 maja 2025 r.

dotyczaca projektu ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
strategicznych oraz kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa i
bezpieczenstwa publicznego oraz ustanawiania stref ochronnych dla niektorych terenow

zamknietych

Po rozpatrzeniu, na wniosek Marszatka Sejmu z dnia 23 kwietnia 2025 .
(pismo: SPS- 11.020.85.3.2025), rzadowego projektu ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji strategicznych oraz kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb
obronnosci panstwa i bezpieczenstwa publicznego oraz ustanawiania stref ochronnych
dla niektorych terenéw zamknietych, Rada Gloéwna Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
przedstawia nastepujaca opinie.

1. Opiniowany, rzadowy projekt ustawy ma charakter ustawy specjalnej (spec-ustawy)
i dotyczy szczegoélnych zasad przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji
zwigzanych z potrzebami obronnos$ci kraju i zapewnienia bezpieczenstwa publicznego
W obecnej sytuacji geopolitycznej i bardzo powaznych napie¢ w przestrzeni
mig¢dzynarodowe;.

2. Podstawowg przestanka przygotowania projektu ustawy jest potrzeba znacznego
uproszczenia procedur zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg Kkluczowych
i strategicznych inwestycji dotyczacych obronnos$ci kraju. Przestanki te Rada Gtowna
przyjmuje z pelnym zrozumieniem. Bezpieczenstwo kraju ma bowiem charakter
fundamentalny i powinno stanowi¢ priorytet w dziataniach administracji publicznej
zar6wno na szczeblu centralnym jak i regionalnym. Podstawowym $rodkiem realizacji
tego celu jest stworzenie wilasciwej sfery regulacji i ram instytucjonalno-
organizacyjnych, oraz warunkéw ich efektywnego wykorzystania. W szczegolnosci
projektowana ustawa stwarza nowe, adekwatne do obecnych warunkoéw
geopolitycznych  mozliwosci  realizacji  zadan  inwestycyjnych  zwigzanych
Z infrastrukture obronng i bezpieczenstwem panstwa, w tym zadan inwestycyjnych
przemyshu obronnego. Akcentowana przez Rade Glowna adekwatnos$¢ projektu
do obecnej sytuacji geopolitycznej w $wiecie znajduje swoj wyraz w specjalnym
charakterze ustawy, zaktadajagcym regulacje odmienne w stosunku do obowigzujacych
ogblnych i podstawowych norm prawnych (w tym m. in. prawa budowlanego).
Takie rozwigzania zmierzaja do uproszczenia realizacji inwestycji z zakresu
bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, okreslonych w tytule ustawy w catym cyklu
procesu inwestycyjnego. W opinii Rady Gloéwnej, te zalozenia specustawy zastuguja

na pozytywna opinig.



3. Projekt ustawy zawiera propozycje zmian w 5 ustawach, w tym w ustawie okre$lajace;j
funkcjonowanie jednostek systemu nauki i szkolnictwa wyzszego. Art. 42 projektu
ustawy zaklada wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r.
0 instytutach badawczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 534). Zmiana w art. 18 ust. 8 tej drugiej
ustawy polega na poszerzeniu mozliwosci pozyskiwania przychodow przez instytuty
badawcze. Niezaleznie od subwencji i dotacji, okreslonych przez ustawg prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce I ustawg o finansach publicznych instytuty badawcze
moga osiagga¢ przychody na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z pézn. zm.). Stworzenie nowych mozliwosci
osiggania przychodéw przez instytuty badawcze - w kontekscie przestanek
i uwarunkowan powstania projektu spec-ustawy — Rada Glowna ocenia pozytywnie.
Zwraca zarazem uwag¢ na dwie wazne kwestie. Po pierwsze, projektowana zmiana
ustawy o instytutach nie jest uniwersalna, tworzy wyjatek, ktéry dotyczy instytutow
nadzorowanych przez ministra obrony narodowej. Po drugie, w opinii Rady
przeznaczanie $rodkéw na dotacje podmiotowag nie jest najbardziej efektywnym
sposobem ich wydawania. Zdecydowanie efektywniejszym sposobem jest zamowienie
wykonania okreslonych zadan, a takie rozwigzanie jest mozliwe w ramach obecnej
ustawy o instytutach. Kwestia ta powinna zosta¢ poddana analizie w ramach prac nad
projektem ustawy. Rada Gtéwna pozytywnie opiniuje projektowang zmiang (art. 43 p.
2) w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248,
zZpozn. zm.7), ktora umozliwia Ministrowi Obrony Narodowej przyznanie
nadzorowanemu przez siebie instytutowi prowadzgcemu badania naukowe i prace
rozwojowe w dziedzinie nauk inzynieryjno-technicznych lub $cistych 1 przyrodniczych,
lub nauk medycznych i nauk o zdrowiu, dotacj¢ podmiotowa na dofinansowanie
kosztow dziatalno$ci biezacej] w ramach tych dziedzin, w tym na wynagrodzenia
i uposazenia i rozw6j zawodowy personelu, jezeli jest to uzasadnione potrzebami
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. W przedtozonym projekcie nie okreslono jednak
zrodet finansowania tych dotacji.

4. Do projektu ustawy Rada Gtéwna przedstawia nastepujgce uwagi i komentarze. Ustawa
wprowadza powazne ucigzliwosci dla mieszkancow terenow, na ktorych zostang
zlokalizowane strategiczne i kluczowe inwestycje. Rada Gtowna podkresla zwtaszcza
zawieszenie prawa do swobodnego osiedlania si¢ i migracji, pewne ograniczenia
konstytucyjnego prawa wtasnosci prywatnej, przepisy zwiagzane z ochrona przyrody,
dziedzictwa narodowego, zawieszenia czeSci przepisOw zwigzanych z rejestrem
zabytkow itp. W projekcie nie okreslono terminéw obowigzywania ustawy, majacej,
jak juz podkreslono wyzej - charakter spec-ustaw. Jest to akt prawny uchwalany
w okreslonym konteksScie obecnej sytuacji geopolitycznej, ktora jednak nie jest stata
I Z pewnoscig, mamy takg nadziej¢, ulegnie w przysztosci poprawie. Taka sytuacja
bedzie przestanka usunigcia przyczyn uchwalanej ustawy.



5. W przedlozonym projekcie ustawy do gruntéw lesnych i rolnych objetych decyzjami
0 zezwoleniu na realizacj¢ strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci
panstwa nie stosuje si¢ przepisow o ochronie gruntow rolnych i lesnych (art. 14 p.11 19
p. 2). Ustawa ta reguluje zasady ochrony gruntow rolnych i lesnych oraz rekultywacji
I poprawiania warto$ci uzytkowej gruntow. Rada Glowna zwraca uwagg,
ze c0 do zasady, przestrzeganie przepisow o ochronie przyrody i $rodowiska oraz
poszukiwanie rozwigzan, ktére pozwalajac na osiggnigcie celéw inwestycji
minimalizuja negatywne oddziatywania na $rodowisko powinno by¢ priorytetem
na wszystkich etapach realizacji kazdej inwestycji. Dopiero wowczas gdy,
cele planowanej strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa nie
mogg by¢ osiaggnigte bez naruszenia celow ustawy o ochronie gruntow rolnych i le$nych
nalezy dokona¢ stosownych uzgodnien w zakresie dziatah minimalizujacych skutki
inwestycji. Podobnie, jak w art. 18 przedlozonego projektu ustawy.

6. Rada Gtowna podkresla, ze projektowane zmiany w ustawie Prawo budowlane
umozliwiajg — na skutek specjalnego charakteru ustawy - zwolnienia z obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe lub zgtoszenia rozpoczecia budowy. Szczegotowe
zmiany w ustawie Prawo budowlane oznaczaja de facto mozliwos¢ wykonania robot
budowlanych bez kontroli ich jakosci. W opinii Rady Glownej zasadne jest takze
poddanie szczegotowej analizie norm hatasu na terenach zamknietych, okre§lonych
w art. 3 i zalgczniku do ustawy. Rada proponuje przyjecie wartosci hatasu na terenach
zamknietych, jakie znajduja sic w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu w $rodowisku.
Te ostatnie sg mniej restrykcyjne od proponowanych i moga umozliwic realizacj¢ celow
specustawy.

7. Biorac pod uwage aktualne znaczenie i zakres podjetych dziatan w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa Rada Glowna jednocze$nie zwraca uwagg na potrzebe
rozwazenia wprowadzenia mozliwosci zamawiania przez Ministra Obrony Narodowej
(lub za posrednictwem NCN czy NCBR) okreslonych zadan istotnych dla obronnosci
panstwa w réznych jednostkach nauki 1 szkolnictwa wyzszego. Niektore jednostki
naukowe dysponuja znaczacym i niedocenionym potencjatem naukowo-badawczym
oraz doswiadczong kadrg z osiggnigciami w tym zakresie.

Uchwate otrzymuje Marszatek Sejmu oraz Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Przewodniczacy
Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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