Uchwala Nr 195/2025
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 5 czerwca 2025 .

dotyczaca rzadowego projektu

ustawy o zmianie ustawy o obronie Ojczyzny oraz niektorych innych ustaw

Po rozpatrzeniu, na wniosek Marszatka Sejmu, rzadowego projektu nowelizacji ustawy o zmianie
ustawy o obronie Ojczyzny oraz niektorych innych ustaw (pismo: SPS-111.020.114.4.2025,
dot. RPW/16280/2025 z dn. 21.05.2025 r., druk nr 1270) Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
stosownie do art. 329 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. 2024 r. poz. 1571 z pdzn. zm.) przedstawia nastepujaca opinie.

1. Opiniowany projekt ustawy dotyczy nowelizacji czg¢$ci i wprowadzenia nowych przepisow
do ustawy z dn. 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z pézn. zm.).
Zawiera takze propozycje nowelizacji dwoch ustaw: ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
0 autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy z dn. 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi.

2. Podstawowsg przestanka projektu ustawy jest wprowadzenie do obowigzujacej ustawy o obronie
Ojczyzny zmian legislacyjnych, zmierzajacych do wzmocnienia liczbowego i jakosciowego
personelu polskich sit zbrojnych. W szczegdlnosci dotyczy usprawnienia systemu rekrutacji osob
ubiegajacych si¢ o przyjecie do réoznych form stuzby wojskowej, systemu motywacji personelu
sit zbrojnych, procesu ksztatcenia zotierzy zawodowych w réznych formach edukacji, zaréwno
w kraju jak i za granicg, ksztaltowania niektorych elementdw sytuacji rodzinnej personelu
wojskowego, prawnych rozwigzan funkcjonowania Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Propozycja
nowelizacji nawigzuje do oceny funkcjonowania dotychczasowych rozwigzan prawnych w tym
zakresie, formutowanych opinii srodowiska personelu sit zbrojnych oraz doswiadczen i zobowigzan
miedzynarodowych Polski w zakresie zapewnienia i rozwoju zasobow ludzkich i ksztattowania
kapitatu intelektualnego w sektorze.

3. Potrzeba uproszczenia i pewnej modyfikacji procedur w obszarze wyznaczonym przez zakres
nowelizacji ustawy o obronie Ojczyzny w obecnej sytuacji geopolitycznej Polski jest szczegodlnie
istotna. Przestanki te Rada Gléwna przyjmuje ze zrozumieniem. Zapewnienie bezpieczenstwa
kraju i tworzenie skutecznego systemu obrony Ojczyzny ma bowiem charakter fundamentalny
i powinno stanowi¢ priorytet w dzialaniach administracji publicznej zaréwno na szczeblu
centralnym jak i regionalnym. Podstawowym $rodkiem realizacji tego celu jest stworzenie wlasciwej
sfery regulacji, w tym odnoszacej si¢ do zapewnienia wiasciwego od strony wiedzy i kompetencji
personelu polskich sit zbrojnych. Tym zamierzeniom wychodzi naprzeciw projekt nowelizacji —
zar6wno ustawy podstawowej — o obronie Ojczyzny jak i dwoch, powigzanych z nia,
przedstawionych powyzej ustaw.



4. Wobec propozycji nowelizacji ustawy Rada Gléwna nie zglasza szczegélowych uwag.
Proponowane regulacje sa bowiem specyficzne dla sektora obrony narodowej i sit zbrojnych.
Sa odmienne od zasad powszechnego sytemu edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia.
Stosownie do swej misji publicznej i ustawowych zadan Rada formuluje jedynie kilka ogélnych
uwag i komentarzy. Podkresla widoczny, wyrazny akcent na edukacj¢ pracownikow sit zbrojnych
oraz kierunek zmian prawnych odnoszacych si¢ do sytuacji osobistej i rodzinnej zotierzy
zawodowych w procesie ksztatcenia, podnoszenia kompetencji w réznych formach edukacji w kraju
i poza granicami, w uczelni wojskowej, szkole podoficerskiej, centrum lub w osrodku szkolenia.
Zagadnienia te dotycza m. in. rozwoju kompetencji personelu sit zbrojnych, w tym uproszczenia
procedur postgpowania rekrutacyjnego, finansowania kosztow studiow zotnierza i pobytu
na studiach wraz z rodzing - edukacja dzieci, kwestia ubezpieczen zdrowotnych poza granicami,
finansowania wyjazdéw szkoleniowych, zasad zwrotu kosztoéw nauki w sytuacji jej przerwania
w okreslonych sytuacjach (zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa), urlopéw szkoleniowych
(przeznaczonych, podobnie jak w szkolnictwie wyzszym na przygotowanie do egzaminow
dyplomowych lub specjalizacyjnych, przygotowanie do obrony pracy doktorskiej lub kolokwium
habilitacyjnego - art. 271 ust. 2) i in. Zmiany w tym zakresie majg stwarza¢ lepsze w stosunku
do obecnych warunki rozwoju personelu (w tym zotnierzy zawodowych) oraz wspieraé
ich zaangazowanie w proces doskonalenia zawodowego. Rada Glowna wskazuje zarazem
na watpliwosci zwigzane z brzmieniem art. 88 ust. 5, ktory dopuszcza mozliwos¢ wydania
ostatecznego orzeczenia psychologicznego przez tego samego psychologa, ktory przeprowadzat
pierwotne badanie. Taka tre$¢ przepisu narusza standardy prawne w zakresie postepowania dwu-
instancyjnego. Naszym zdaniem zaproponowane zmiany w art. 140 ustawy obnizajg wymagania
stawiane zolnierzom zawodowym W procesie awansu stuzbowego: zamiast dotychczasowej oceny
bardzo dobrej projekt przewiduje ,,oceng pozytywng”. Podobna sytuacja ma jednak miejsce
w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki — w procesie oceny pracownika ustawa PSWiN zastgpita
wczesniejszg skale ocen - ocenami pozytywna — negatywna (art. 128 ust. 1). Rada proponuje takze
rozwazenie zmiany w art. 455 ust. 20 - limitu wieku dziecka Zolnierza kontynuujgcego nauke
w szkole wyzszej, do 26 lat.

5. Rada Gltéwna proponuje objecie obowigzkowym ubezpieczeniem indywidualnym i zbiorowym
od nastepstw nieszczgsliwych wypadkow zaistniatych w czasie petnienia stuzby poza granicami
panstwa (art. 203a. ust. 1.) rowniez zotnierzy zawodowych wyznaczonych do petnienia stuzby poza
granicami panstwa w miejscu innym niz strefa dzialan wojennych. Rada Glowna podkresla rowniez
potrzebg okreslenia w ustawie minimalnych warunkéw ubezpieczenia zolnierza w misji
zagranicznej. W przedtozonym projekcie ustawy zwraca uwage na brak podstaw okreslenia
wysokosci odszkodowania na wypadek wypadku lub utraty zycia zotnierza. Zaproponowane w art.
518 relacje (do krotno$ci przecietnego wynagrodzenia) s3, w opinii Rady niewystarczajace.
Waznym punktem odniesienia moze by¢ plaszczyzna miedzynarodowa - do niej w czesci odnosza
sie regulacje w projekcie nowelizacji ustawy zwigzane z procesem rozwoju kompetencji personelu
polskich sit zbrojnych w kontekscie standardow i wymagan sojuszniczych NATO.

6. Zmiany w ustawie 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz w ustawie
o0 obrocie instrumentami finansowymi zmierzaja do zapewnienia jednolito$ci traktowania w aspekcie
formalnym i finansowym obligacji BGK i funduszy gwarantowanych przez Skarb Panstwa.



Szczegdlowe propozycje zmian, w tym stosowania ograniczen zbywalnos$ci i przenoszalnosci
obligacji korespondujg z zakresem nowelizacji czesci zasadniczej ustawy o obronie Ojczyzny.

7. W warstwie merytorycznej projektowana nowelizacja wykracza poza sektor nauki i szkolnictwa
wyzszego. Jedynym, formalnym punktem odniesienia do ustawy z dn. 18. lipca 2018 r. prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce sg zmiany artykulow art. 271 ust. 2, art. 274 ust. 1 pkt 5
oraz art. 350 pkt 2. Stanowia one wyraz dostosowania przepisOw ustawy o obronie Ojczyzny
do przepisow ustawy PSWIN, ktora w miejsce studiow doktoranckich wprowadzita ksztalcenie
w szkotach doktorskich oraz nie przewiduje egzamindéw doktorskich i wyktadow habilitacyjnych.
Przepisy te dotycza tych pracownikdéw sil zbrojnych, ktorzy sa uczestnikami szkoét doktorskich
lub przygotowuja habilitacj¢ (wniosek 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego).

Reasumujac, projekt ustawy zawiera pakiet rozwigzan legislacyjnych zmierzajacych do wzmocnienia
potencjatu i kompetencji personelu polskich sit zbrojnych. W duzej mierze propozycje nowelizacji
odnoszg si¢ do procesu rekrutacji, ksztalcenia zotnierzy zawodowych i systemu motywacji, w tym
procesu rozwoju kompetencji przez rozne formy ksztatcenia w instytucjach edukacyjnych w Polsce
i poza granicami. Kierunek zaproponowanych zmian, w opinii Rady Glownej — niezaleznie
od kilku zgloszonych propozycji - zastuguje na poparcie.

Uchwatg otrzymuje Marszatek Sejmu oraz Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Przewodniczacy
Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Mare B5 v

Prof. Marcin Patys
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