Uchwala Nr 204 /2025
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 07 sierpnia 2025 r.

dotyczgca poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o §rodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokoSci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektéorych odbiorcow
w latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegélnych rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcow
energii w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej

Po rozpatrzeniu, na wniosek Marszatka Sejmu z dnia 14 lipca 2025 r. (SPS-I111.020.198.7.2025
dot. RPW.22786.2025), poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych
majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow
w latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii
w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiqzku z sytuacjq na rynku energii elektrycznej, Rada Gléwna Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego przedstawia nastepujaca opinie.

1. Przedtozony do zaopiniowania projekt ustawy przedstawiony przez grupe postow na Sejm RP
Klubu Parlamentarnego Prawa i Sprawiedliwosci zmierza do wprowadzenia zmian w dwoch
ustawach: 1) ustawy o zmianie ustawy o Srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w latach
2023-2025 oraz 2) ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii
w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacjq na rynku energii elektrycznej
(Dz. U. 22024 1. poz. 1622).

2. Projekt nowelizacji ustawy nr 1 zmierza do wydtuzenia okresu zamrozenia cen energii
i obowigzywania szczegdlnych rozwigzan stuzacych ochronie odbiorcow energii do dnia
31.12.2026 r. oraz okresla maksymalne stawki cen energii elektrycznej na poziomie 412-500-
693 zl netto/MWh (art. 1, pkt 3). Szczegotowe zmiany w projekcie nowelizacji obu ustaw maja
charakter redakcyjny i nawiazuja do gtéwnego celu projektu nowelizacji. W grupie odbiorcow
uprawnionych znajduja si¢ - podobnie jak w nowelizowanej ustawie z dn. 27.10.2022 r. (art. 2
pkt 1 lit. ) takze podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktérych mowa w art. 7 ust.
1 pkt 1-7 ustawy PSWIiN, w zakresie, w jakim zuzywajq energi¢ elektryczng na potrzeby

podstawowej dziatalnosci.

3. Opiniowany projekt ustawy zostal ztozony w dniu 7 lipca 2025 r., czyli w okresie
obowiazywania ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o srodkach
nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej
oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2024 poz. 1831). Przepisy stanowia o zamrozeniu cen energii do konca wrzesnia
2025 roku. Z analiz makroekonomicznych wynika ponadto spadek hurtowych cen energii, co,
w oparciu o mechanizm rekalkulacji taryf moze skutkowa¢ dalszym obnizaniem cen
dla odbiorcéw indywidualnych i grupy podmiotow uprawnionych. Przed nieoczekiwanym
wzrostem ceny energii ma chroni¢ maksymalna stawka 500 zt netto/MWh.



4. Rada Gtowna uznaje potrzebe ekonomicznej ochrony gospodarstw domowych i pewnej grupy
podmiotow wrazliwych (niektorych podmiotow uzytecznosci publicznej z obszaru ochrony
zdrowia i polityki rodzinno-opiekunczej oraz edukacyjnej, w tym szkot, uczelni i innych
podmiotéw systemu nauki i szkolnictwa wyzszego) i podkresla potrzebe prawnych regulacji
chronigcych ww. grupy przed ryzykiem wzrostu cen energii. Projekt takich regulacji powinien
zosta¢ skoordynowany w czasie z prowadzonymi juz obecnie pracami nad projektem ustawy
budzetowej na 2026 r., a rozwigzania w zakresie regulacji cen energii i rekompensat winny
nawigzywa¢ do mozliwosci finansowych panstwa i podjetych zobowigzan wlasciwego
finansowania podmiotow sfery budzetowej. Jest to wazna kwestia, bowiem skutki finansowe
projektu nowelizacji ustawy dla budzetu sg istotne: w latach 2025-2026 sg szacowane (bez
szczegotowych wyliczen, bez wyjasnienia 7-krotnego spadku wydatkow w roku 2027) na kwote
ok. 7,5 mld. z1. rocznie, a w roku 2027 — na ok. 1 mld zt.

5. W mysl projektu ustawa ma wejs$¢ w zycie w nastgpnym dniu po ogloszeniu z moca od 1 lipca
2025 r. Rada Glowna krytycznie ocenia brak vacatio legis, a gtownymi argumentami
uzasadnienia sg brak szczegOlowych analiz kosztow wdrozenia ustawy w zycie przy
obowigzujacej ustawie budzetowej oraz brak nawiazania do obowigzujacego prawa i trwajacego
procesu legislacyjnego zmierzajacego do kontynuacji ochrony gospodarstw domowych i grup
odbiorcéw uprawnionych przed skutkami wzrostu cen energii (w tym zakladajacego

zamrozenie cen energii do konca br.).

6. Rada Glowna w nawigzaniu do swej ustawowej misji koncentruje uwage na instytucjach
szkolnictwa wyzszego 1 nauki. Konsekwentnie podnosi potrzebe wprowadzenia systemowych,
relatywnie trwatych rozwigzan finansowania wszystkich instytucji sektora: uczelni, jednostek
i instytutow PAN, PAU, instytutow badawczych, Sieci Badawczej Lukasiewicz i pozostatych,
ktore beda nie tylko pokrywaé w pelni egzogeniczny wzrost kosztow funkcjonowania,
lecz tworzy¢ warunki rzeczywistego rozwoju, adekwatnego do ich misji i spolecznego

znaczenia.

Uchwatg otrzymuja Marszalek Sejmu oraz Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Wiceprzewodniczacy

Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Prof. Stanistaw Kistryn
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