Uchwala Nr 208/2025
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 04 wrze$nia 2025 r.

dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzqdzie wojewddztwa
oraz niektorych innych ustaw

Po rozpatrzeniu, na wniosek Ministra Edukacji (pismo DIR-WBS.0231.9.2025.MM z dnia
13 sierpnia 2025 r.) projektu ustawy 0 zmianie wustawy o samorzqdzie wojewddztwa
oraz niektorych innych ustaw Rada Gléwna Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, stosownie
do art. 329 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. 22024 r. poz. 1571 z pézn. zm.) (ustawa PSWIiN) opiniuje projekt pozytywnie,

przedstawiajac ponizsze uzasadnienie oraz uwagi.

1. Projekt ustawy zmienia przepisy czterech ustaw, w tym: 1) ustawy 0 samorzgdzie
wojewddztwa, 2) ustawy prawo oswiatowe, 3) ustawy 0 zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw oraz 4) ustawy o rynku

pracy i o stuzbach zatrudnienia.

2. Projekt opiniowanej ustawy dotyczy szkolnictwa branzowego - programéw ksztalcenia
w branzowych szkotach s$rednich i zawodowych, i ich dostosowania do potrzeb
lokalnych, wojewodzkich rynkéw pracy. Celem projektu opiniowanej ustawy
jest uregulowanie statusu prawnego Wojewodzkich Zespotow Koordynacji do spraw
polityki umiejetnosci (WZK), ktore obecnie funkcjonujag i beda funkcjonowaty do dnia
30 czerwca 2026 r. na zasadach pilotazowych w ramach projektow KPO. WZK maja
stanowi¢ wazne narzedzie realizacji na poziomie regionalnym (wojewodzkim)
LZintegrowanej  Strategii  Umiejetnosci 2030”. Zadania WZK, sktad i zasady
funkcjonowania sg okreslone w art. 3a projektu ustawy. W opinii Rady sg one okreslone
niedostatecznie jasno. W sktad WZK majg wchodzié¢ m. in. dwaj przedstawiciele uczelni
dziatajacych na terenie danego wojewodztwa (art. 1 - 46¢). Jest to propozycja wlasciwa.
Zastanawia zarazem brak w sktadzie WZK przedstawicieli szkot srednich zawodowych.
Moga by¢ oni zapraszani na posiedzenia, cho¢ to oni gldéwnie dZwiga¢ bedg ciezar
ustawy. Rada Glowna docenia potozenie akcentu na kwestie edukacji i realizacje
programu uczenia si¢ przez cale zycie mieszkancow regionu, w tym ksztatcenia
I szkolenia zawodowego, i formalne wlaczenie tych zagadnien do strategii rozwoju
wojewodztwa (art. 1 - 10d). Ksztalcenie ustawiczne stanowi jednak zagadnienie osobne
1 nie ma wiele wspdlnego z ksztalceniem branzowym w szkotach zawodowych.
Waznym argumentem moze by¢ jednak konieczno$¢ zmiany kwalifikacji w warunkach
dynamicznie zmieniajgcego si¢ rynku pracy.



3. W ustawie prawo oswiatowe proponowane zmiany zmierzajg do koordynacji ofert
dydaktycznych szkét branzowego ksztatcenia w danym zawodzie w oparciu o prognozy
rynku pracy i opinie o zasadnosci ksztatcenia zgodnie z potrzebami rynku pracy.
W realizacji tego zadania projekt ustawy przyznaje wiodgcg role prognozom Instytutu
Badan Edukacyjnych — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu. W swej opinii
Rada Glowna zwraca uwage na konieczno$¢ spojrzenia na prognozy rynku pracy
w $rednim i dluzszym okresie — tego podejscia w projekcie ustawy i uzasadnieniu
zmian brakuje. Projekt nie wyjasnia, w jakim trybie prognozy maja funkcjonowac
w programach WZK 1 jaka moc decyzyjnga majg zespoty. Sa, jak si¢ zdaje, zrodtem
informacji dla instytucji rzgdowych, przede wszystkim ministerstw. Czy uproszcza
podejmowanie decyzji na tym szczeblu, czy te droge wydtuza? Projekt ustawy okresla
znaczenie prognoz lokalnego rynku pracy, identyfikacje oczekiwanych przez
pracodawcow kompetencji absolwentow szkét zawodowych. Prognozy maja byé
podstawg dla opinii formulowanych przez WZK, i w dalszej kolejnosci dla decyzji
wladz wojewddztwa odnos$nie do strategii rozwoju i uruchomieniu odpowiednich profili
ksztatcenia zawodowego w szkotach regionu. Projekt ustawy okresla kompetencje
WZK jako opiniujaco-doradcze.

4. Rada Gltéwna pozytywnie opiniuje projektowane zasady 1 mechanizmy koordynacji
dziatania WZK, wojewddzkich rad rynku pracy i branzowych centrow umiejgtnosci
(art. 10 1 11). Realnym efektem takiej wspOlpracy bedzie stworzenie mozliwosci
ksztatcenia w szkotach branzowych w oparciu o oczekiwania rynku pracy zgodnie
Z interesami  spolecznymi 1 indywidualnymi oczekiwaniami miodych ludzi
podejmujacych nauke w szkotach o takim charakterze. To stwierdzenie jest
najmocniejszym argumentem na rzecz WZK.

5. Projekt ustawy okresla zasady finansowania biur i wojewddzkich zespotéw
koordynacji. Art. 13 projektu ustawy okresla maksymalny limit wydatkow
budzetu panstwa przeznaczonych na funkcjonowanie i realizacj¢ zadan WZK.
Limity te sa okreslone w kwotach na okres 10 lat (2026-2035, kwoty 8 - 16 mln. zt),
a szczegdlowe przepisy okreslajg mozliwos¢ korekty wielkosci dotacji budzetowe;j
w sytuacji przekroczenia limitu. Watpliwosci budzi wysoko$¢ sum przeznaczonych na
ten cel. W przekonaniu Rady sg one zbyt niskie, aby mogly powstawa¢ nowe $ciezki
edukacyjne w szkotach $rednich i - szerzej - w szkolnictwie zawodowym. Rada Gtowna
sugeruje zarazem zastgpienie tej regulacji poprzez mechanizm relatywnego okreslenia
limitéw wzgledem innych kategorii waznych dla realizacji zadan edukacyjnych przez

samorzad wojewodztwa.

6. Rada Gtowna podkresla, ze w Uzasadnieniu OSR do ustawy A43g (UD 271), w pkt 4
~Podmioty, na ktore oddzialuje projekt” w wierszach dotyczacych ,.instytucji
akademickich i badawczych” oraz ,.instytucji edukacyjnych” (w tym uczelni) —
W kolumnie ,,Zrédla danych” znajduje si¢ wyjasnienie: ,,nie dotyczy”. Mimo podania



(w przyblizeniu) liczby tych instytucji i jednostek - Rada uwaza takie okreSlenie
za trudne do przyjecia i dyskusyjne. Jest to dowdd niejasnosci projektu: czy i w jaki
sposob dotyczy szkolnictwa wyzszego, jak bez uczelni bedzie realizowany program
ksztalcenia przez cale zycie? Rada zwraca takze uwagg, ze art. 12 ust. 1 pkt a — zawiera
niewlasciwe okreslenie formalne — ,,jednostki naukowo-badawcze”. Rada interpretuje
to nie jako instytuty w rozumieniu ustawy PSWIN (art. 7, w ust. 1 wymienia instytucje
systemu nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce, w tym instytuty naukowe PAN, instytuty
badawcze i migdzynarodowe instytuty naukowe), lecz jako jednostki, ktore przyczyniaja
si¢ do poszerzenia wiedzy o rynku pracy i tendencjach jego zmian.

Reasumujac, w opinii Rady Gtownej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego proponowana
ustawa stwarza ograniczone szanse zmian w zakresie szkolnictwa branzowego
poprzez stworzenie instytucjonalnych warunkow dopasowania ksztalcenia i szkolenia
zawodowego do rzeczywistych potrzeb rynkow pracy, lokalnych spotecznosci
I gospodarki, oraz strategii rozwoju wojewodztwa.

Uchwate otrzymuje Minister Edukacji Narodowej oraz do wiadomosci Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

Przewodniczacy
Rady Gtownej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego

Marew By

Prof. Marcin Patys



		2025-09-04T13:59:39+0200
	Marcin Pałys




