Uchwala Nr 12/2026
Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa WyzZszego
z dnia 03 marca 2026 r.

dotyczaca projektu rozporzadzenia w sprawie Centralnego Rejestru Umow Jednostek
Sektora Finansow Publicznych

Po rozpatrzeniu, na wniosek Ministra Finansow i1 Gospodarki z dnia 16 lutego 2026 r.(pismo
BZP3.022.1.2025), projektu rozporzadzenia w sprawie Centralnego Rejestru Umow Jednostek
Sektora Finansow Publicznych, Rada Gtowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przedstawia

nastepujaca opinig.

Projekt rozporzadzenia okresla szczegdlowy zakres informacji podlegajacych wprowadzeniu
do Centralnego Rejestru Uméw JSFP, sposdb ustalania warto$ci umoéw, tryb zakladania
1 obstugi kont uzytkownikow oraz zasady publikowania i wytaczania jawnosci danych.

Rada Gtowna Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego dostrzega znaczenie projektowanych regulacji
dla wzmocnienia przejrzystosci finansoéw publicznych, w tym dzialalno$ci uczelni publicznych
jako jednostek sektora finansow publicznych. Zapewnienie jednolitych zasad
ewidencjonowania

1 udostepniania informacji o umowach moze przyczynic si¢ do zwigkszenia przejrzystosci zycia
publicznego oraz ograniczenia liczby indywidualnych wnioskéw o udostepnienie informacji
publicznej. Z tych wzgledow Rada pozytywnie opiniuje koncepcje utworzenia Centralnego
Rejestru Umoéw Jednostek Sektora Finansow Publicznych. Jednoczes$nie, ze wzgledu
na niedostateczne doprecyzowanie niektorych mechanizméw funkcjonowania rejestru oraz
watpliwosci co do rzetelno$ci oceny skutkow regulacji, Rada wskazuje na nastepujace
zastrzezenia natury prawnej, organizacyjnej i systemowe;j:

1. Zakres danych osobowych osob fizycznych. Projekt przewiduje ujawnianie imienia
1 nazwiska osoby fizycznej begdacej strong umowy. W sektorze nauki i1 szkolnictwa
wyzszego umowy cywilnoprawne z osobami fizycznymi (eksperci, recenzenci,
specjali$ci) sa zjawiskiem powszechnym. Powszechna, publiczna dostepnos¢ tych
danych wymaga rygorystycznego stosowania zasady proporcjonalno$ci i minimalizacji
danych. Konieczne jest jednoznaczne doprecyzowanie zasad stosowania wylgczenia
jawno$ci w sytuacjach uzasadnionych charakterem wykonywanych zadan, w tym
w projektach badawczych i procesach eksperckich.

2. Mechanizm wylaczenia jawnos$ci. Obowigzek wskazania podstawy prawnej oraz
organu podejmujgcego decyzje o wylaczeniu jawnosci oznacza w praktyce konieczno$¢
wprowadzenia formalnych procedur wewnetrznych w uczelniach. Brak jasnych
wytycznych interpretacyjnych moze prowadzi¢ do rozbieznosci praktyki, sporow
prawnych oraz personalizacji odpowiedzialno$ci za decyzje w zakresie ujawniania
danych.

3. Sposéb ustalania wartoSci uméw na czas nieoznaczony. Sztywne przyjecie
czteroletniego horyzontu dla ustalania wartosci takich uméw moze prowadzic¢



do znieksztatcen informacyjnych, zwlaszcza w przypadku umoéw  wieloletnich,
ramowych lub infrastrukturalnych, ktérych faktyczny wolumen finansowy znaczaco
przekracza 48 miesiecy. Rozwigzanie to moze roéwniez powodowac niespojnosci
wzgledem innych rezimoéw sprawozdawczych.

4. Skutki organizacyjne i informatyczne. Wdrozenie regulacji bedzie wymagato
dostosowania  systemdéw  informatycznych, = wyznaczenia  administratoréw
1 uzytkownikow, przeszkolenia pracownikow oraz zapewnienia biezacej weryfikacji
1 aktualizacji danych. W szczeg6lno$ci w duzych uczelniach o ztozonej strukturze
organizacyjnej obowiazki te beda miaty wymierny charakter operacyjny i kadrowy,
co przeklada si¢ na uwagi w punkcie 5.

5. Ocena skutkow regulacji (OSR). Zalozenie braku jakiegokolwiek wptywu
finansowego regulacji na sektor finanséw publicznych (0 zt w horyzoncie 10-letnim)
nalezy uzna¢ za nierealistyczne. Obowiazek obstugi rejestru przez ok. 70 tys. jednostek
sektora finanséw publicznych generowac bedzie istotne koszty organizacyjne, kadrowe
1 informatyczne, ktore nie zostaty oszacowane (i ktore nie moga zosta¢ oszacowane,
dopdki nie bedzie znana petna dokumentacja techniczna systemu i jego zatozenia). Brak
rzetelnej analizy kosztow podwaza wiarygodnos¢ OSR.

Ponadto czternastodniowy termin konsultacji publicznych nalezy ocenié jako niewystarczajacy
w odniesieniu do regulacji obejmujacej caly sektor finanséw publicznych. Tak ograniczony
czas nie sprzyja poglebionej analizie skutkow wdrozeniowych.

Rada zwraca rowniez uwage na brak okreslenia miernikow oceny efektywnosci
funkcjonowania rejestru, jakkolwiek w dokumentach wskazuje si¢ na jego monitorowanie.
Bez przyjecia konkretnych wskaznikéw ocena skuteczno$ci systemu bedzie niemozliwa.

Majac na uwadze powyzsze uwagi, Rada Gtéwna Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego wskazuje
na koniecznos¢: (1) zapewnienia odpowiednio wczesnego udostgpnienia dokumentacji
technicznej systemu; (2) uzupelnienia i doprecyzowania oceny skutkow regulacji; (3)
wydtuzenia 1 poglebienia procesu konsultacji; (4) rozwazenia elastyczniejszego podejscia
do ustalania warto§ci umoéw na czas nieoznaczony; (5) opracowania wytycznych w zakresie
stosowania przepisOw dotyczacych ochrony danych osobowych; (6) monitorowania skutkow
regulacji dla uczelni publicznych, w szczegélno$ci w zakresie obcigzen organizacyjnych
1 informatycznych.

Uchwate otrzymuja Minister Finansow 1 Gospodarki oraz Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.
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