Uchwala Nr 27/2026
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 08 lipca 2026 r.

dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy o fundacji — Zaklady Kornickie
(numer w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw — UD415)

Po rozpatrzeniu, na wniosek Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 czerwca 2026
r. (znak: DP-WLN.0220.6.2026.JL), projektu ustawy o zmianie ustawy o fundacji — Zaktady
Kornickie, Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przedstawia nast¢pujaca opinig.

Fundacja Zaktady Kornickie wywodzi swdj byt prawny z wielkiej bezinteresownej darowizny
Jadwigi z Dzialynskich Zamoyskiej oraz jej syna — Wladyslawa Zamoyskiego, ktérzy
przekazali caty swoj majatek Narodowi Polskiemu. Kluczowym i niezmiennym elementem
woli fundatoréw byto zastrzezenie, aby majatek ten pozostat niepodzielny oraz byt realnie
1 bezwzglednie przeznaczany na $cisle okreslone cele spoteczne, o§wiatowe i naukowe.

Ustanowienie Fundacji nastapito na mocy ustawy Sejmowej z dnia 30 lipca 1925 r. Procedura
ta miata charakter bezprecedensowy. Fundatorzy, wspoldziatajac z Owczesna wiadza
ustawodawcza, dazyli do wykreowania normy o charakterze lex specialis, celowo
wykraczajacej poza standardowe ramy prawa powszechnego. Potwierdzeniem tej wyjatkowe;j
rangi bylo objecie instytucji patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej oraz Prymasa Polski.
Powolanie Fundacji mocg specjalnej ustawy miato stanowi¢ trwaly pancerz prawny chronigcy
substancj¢ majatkowa i autonomi¢ operacyjng przed jakakolwiek wtorna, koniunkturalng
ingerencja wladzy panstwowej.

Zapisy statutu Fundacja Zaklady Koérnickie z 1925 r. jednoznacznie sankcjonowaty zakaz
zbywania, dzielenia oraz zastawiania dobr kornickich. Konstrukcja ta miata zapewnid
wiecznotrwato$§¢ 1 niezalezno$¢ instytucji. Prawidlowos$¢ 1 celowo$¢ gospodarowania
majatkiem byly historycznie zabezpieczone poprzez autonomiczny, samorzadny mechanizm
wewnetrzny, a nie poprzez centralizacj¢ ani bezposrednie zwierzchnictwo administracji
rzadowe;j.

Wiasciwa struktura zarzadcza Fundacji opiera si¢ na niezaleznym Kuratorium. Zgodnie
z tradycja wladze fundacji winny by¢ powolywane w sposdb zrownowazony, z udziatem
wywazonych przedstawicieli nauki, lokalnego samorzadu, rzadu i prezydenta, co chroni ciato
kolegialne przed monokratycznym podporzadkowaniem jednej galezi wtadzy wykonawcze;j.

Proby ograniczenia autonomii struktury powierniczej godza w ten fundament. Analiza
historyczna dowodzi, ze kazdorazowe wkroczenie panstwa w strukture Fundacja Zaklady
Kornickie wywolywato daleko idace szkody w jej substancji. Przyktady obejmuja:

e Nacjonalizacje lasow w 1945 r. wbrew statutowi Fundacja Zaklady Kornickie
(lasy generowaty uprzednio ok. 60% zyskéw Fundacji).

o ,Papierowe” przeje¢cie obiektow Fundacja Zaktady Kornickie przez Polska Akademi¢
Nauk oraz Ministra Szkot Wyzszych 1 Nauki w 1953 1.

o Wieloletni paraliz i spory z Panstwowymi Gospodarstwami Rolnymi (PGR), ktore nie
uznawaty uchwat Rady Ministrow 1 uniemozliwialy regulacje stosunkow
wlasno$ciowych (stan ten trwat do 1989 r., gdy grunty przejela Agencja Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa).

e Rozpoczecie wyprzedazy gruntow Fundacja Zaktady Kornickie przez Agencj¢ wkrotce
po ich przejeciu.



Dziatania na rzecz restytucji przerwanej dzialalno$ci Fundacja Zaklady Kornickie
zaowocowaly uchwaleniem Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o fundacji — Zaktady Koérnickie.
Prace nad tym aktem trwaty od 1998 r. na najwyzszych szczeblach wladzy panstwowe;.
W toku procesu legislacyjnego przesadzono o kluczowej kwestii dogmatycznej: ustanowienie
Fundacji nastapito w drodze odrgbnego, samodzielnego aktu normatywnego.

Konsekwencja tego faktu jest to, ze:

e Do Fundacji nie maja zastosowania ogdlne przepisy kodeksu cywilnego ani ustawy o
fundacjach dotyczace tworzenia fundacji w drodze o$wiadczenia woli (czynnosci
cywilnoprawnej).

o Powotanie to w zadnym razie nie moze by¢ traktowane jako tworzenie fundacji przez
Skarb Panstwa w rozumieniu art. 23 ustawy o fundacjach.

e Majatek Fundacja Zaktady Kornickie nie stanowi standardowego mienia panstwowego
podlegajacego swobodnej dyspozycji urzedniczej, lecz jest dobrem og6lnonarodowym
0 autonomicznym statusie prawnym.

Dziatania zmierzajace do modyfikacji tych zasad na korzy$¢ arbitralnego wiadztwa
ministerialnego bezposrednio naruszaja zasad¢ samorzadno$ci unikatowej struktury i groza
powtdrzeniem btedéw z przeszio$ci, a takze naruszeniem stabilno$ci operacyjnej dobrze
dziatajacego podmiotu.

Opiniowany projekt nowelizacji w sposob nieuprawniony ignoruje odrebnos¢ Fundacji Zaktady
Kornickie, usitujac wttoczy¢ jej unikatowa, chroniong historycznie strukture w ramy typowych
podmiotéw zaleznych od administracji rzadowej. Proby te stanowig jawng autorytatywnag
ingerencje w mechanizmy samorzadnosci oraz naruszaja wole donatoréw zabezpieczong
ustawami z 1925 1 2001 roku.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gtowna Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego negatywnie opiniuje
projekt ustawy i rekomenduje jego odrzucenie w catosci.

Uchwalte otrzymuje Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Przewodniczacy
Rady Glownej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego

. Marcin Patys
Ma rcin 2026.07.08
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