Uchwala nr 32/2026
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa WyzZszego
z dnia 22 lipca 2026 r.

dotyczaca uczestnictwa Polski w programie ramowym
Unii Europejskiej Horyzont Europa

Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Ministerstwa
Finansow dotyczacym bilansu uczestnictwa Polski w programie Horyzont Europa, przedstawia

nastepujaca opinig.

Rada stanowczo opowiada si¢ za utrzymaniem i wzmocnieniem pelnego zaangazowania Polski
w program Horyzont Europa oraz w kolejny program ramowy Unii Europejskiej. Ewentualne
wycofanie si¢ Polski z finansowania programu — motywowane tym, ze sktadka cztonkowska
przewyzsza $rodki bezposrednio pozyskiwane przez polskie podmioty — byloby decyzja

szkodliwg i krotkowzroczna, opartg na btednych zatozeniach.

Rada Gléwna rekomenduje, aby zamiast rozwazania ograniczenia udziatu Polski w programie
Horyzont Europa, skoncentrowaé dziatania panstwa na wspieraniu zdolnosci aplikacyjnych
polskich podmiotow — tak, aby liczba pozyskiwanych grantdéw, a wraz z nig wartos$¢
finansowania  doskonatych  naukowo projektow, realizowanych we  wspolpracy
migdzynarodowej, systematycznie rosta 1 aby Polska stala si¢ rowniez finansowym
beneficjentem programu.

1. Solidarnos$¢ europejska jako fundament

Budzet Unii Europejskiej oraz jej programy celowe nie mogg by¢ traktowane w sposob czysto
transakcyjny. Wspdlnota opiera si¢ na fundamentalnej zasadzie
solidarnosci wspotfinansowania, a proba selektywnego wybierania wylacznie
tych mechanizméw, ktére przynosza natychmiastowy zysk finansowy, podwaza sens integracji
europejskiej i dostarcza argumentow na rzecz kwestionowania przez inne panstwa korzystnych
dla Polski regut wideningowych. Sukces europejskiej nauki 1 innowacji zalezy od solidarnego
zaangazowania wszystkich panstw cztonkowskich. Polska jako kraj bedacy jednoczesnie
jednym z najwigkszych beneficjentow funduszy strukturalnych i polityki spojnosci ma moralny
1 formalny obowigzek wspoHinansowania celéw strategicznych Unii  Europejskie;,
w tym rozwoju nowoczesnych technologii. Rezygnacja z udzialu w Horyzoncie Europa
Z powoddéw ksiegowych nie tylko zamknetaby polskim naukowcom drzwi do prestizowych
sieci badawczych, ale przede wszystkim podwazylaby wiarygodnos$¢ Polski jako partnera
szanujgcego reguty solidarnosci, na ktorych zbudowano catg Uni¢ Europejska.



2. Charakter programu i blad oceny wylacznie finansowo-ksiegowej

Horyzont Europa nie jest funduszem kohezyjnym opartym na kluczu alokacyjnym,
lecz programem konkurencyjnym, w ktorym $rodki trafiajg do najlepszych projektow
niezaleznie od kraju pochodzenia wnioskodawcy. Ocena uczestnictwa wytgcznie przez pryzmat
relacji ,,wptacona skladka — pozyskane S$rodki” pomija specyfike tego instrumentu.
Bilans uczestnictwa w programach ramowych wykracza poza proste zestawienie wplat
I wyplat: obejmuje dostep do najlepszych europejskich zespotow i infrastruktur badawczych,
transfer wiedzy i technologii, umi¢dzynarodowienie kadr oraz dtugofalowe efekty gospodarcze.

Wedhlug raportu Centrum ktukasiewicz ,,Nowy horyzont, nowe mozliwosci” z 2025 r.,
sporzadzonego na podstawie danych Krajowego Punktu Kontaktowego, z jednego euro
wptacanego przez Polske do budzetu Horyzontu Europa wraca obecnie do kraju 63 eurocenty,
a w przypadku grantow Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERC) - jedynie
37 eurocentéw. Dane te nie sg argumentem za wycofaniem si¢ z programu, lecz za inwestycja
w zdolno$ci pozyskiwania projektow, tym bardziej, ze wedlug szacunkéw kazde euro
zainwestowane w kolejny program ramowy moze wygenerowa¢ nawet 11 euro wzrostu PKB.
Obserwacje pokazuja, ze dotychczasowe granty Horyzontu Europa otwieraja kolejnym
zespolom drog¢ do pozyskiwania europejskiego finansowania badan.

3. Przyczyny relatywnie nizszej skutecznosci polskich podmiotéow

Nizsza od oczekiwanej skuteczno$¢ polskich wnioskodawcéw nie wynika z konstrukcji

programu, lecz z uwarunkowan krajowych, do ktorych naleza w szczegdlnosci:

— brak skutecznych mechanizméw wsparcia wnioskodawcoOw na etapie przygotowania
aplikacji, przy wysokim naktadzie pracy na przygotowanie konkurencyjnego wniosku
I wskazniku sukcesu rzedu kilkunastu procent;

—  wcigz zbyt mata liczba doswiadczonych koordynatoréw projektéw i1 menedzerow
po stronie polskich instytucji;

- weciaz niedostateczna, cho¢ szybko rosngca, obecno$¢ polskich ekspertow w systemie
oceny projektow Komisji Europejskiej — liczba zakontraktowanych ekspertow z Polski
wzrosta z 4073 (maj 2025 r.) do 8402 (czerwiec 2026 rt.), co dato Polsce 8. miejsce
w UE, jednak wciaz na poziomie zblizonym do znacznie mniejszej Portugalii 1 wyraznie
ponizej najwiekszych panstw cztonkowskich;

—  zbyt niski poziom zaangazowania polskiego przemystu w projekty programu Horyzont
Europa.

4. Rekomendowane dzialania

Rada Gtowna rekomenduje na forum unijnym:

— zabieganie o0 utrzymanie i wzmocnienie instrumentow pakietu Widening,
ktéry w propozycji na kolejng perspektywe finansowa ma zosta¢ zwigkszony o 58%;



— dazenie do wudzialu Polski w zarzadzaniu nowym Europejskim Funduszem
Konkurencyjnosci (ECF);

— zglaszanie obszaré6w tematycznych istotnych z polskiego punktu widzenia,
m.in. technologii podwojnego zastosowania i bezpieczenstwa, technologii dla systemu
energetycznego opartego na OZE, cyberbezpieczenstwa oraz badan kardiologicznych
i onkologicznych.

W wymiarze krajowym Rada Gldwna rekomenduje dziatania systemowe, w tym:

— premiowanie uczelni i instytutow za pozyskiwanie grantow europejskich w systemie
ewaluacji jednostek naukowych;

— zwigkszanie systemowych zachet do budowania strategicznych partnerstw i konsorcjow

miedzynarodowych oraz wigksze umig¢dzynarodowienie uczelni;

— elastyczne $ciezki kariery naukowcOw oraz odcigzenie najlepszych badaczy
od obowigzkéw dydaktycznych;

— systemowe wsparcie organizacyjne na etapie przygotowania i realizacji wnioskow,
W tym zespoly menedzerow projektéw przejmujace obstuge administracyjna;

— dalsze intensywne wspieranie rejestracji i kontraktowania polskich ekspertow w bazie
Komisji Europejskiej;

— zachety dla przemystu do wigkszego zaangazowania w pozyskiwanie projektéw
z funduszy europejskich;

— uruchamianie — wzorem innych panstw, w tym Grupy Wyszehradzkiej — konkurséw
krajowych agencji wykonawczych, w ktorych wnioski i1 ich ocena odbywaja si¢ wedlug

mechanizmow identycznych z obowigzujgcymi w programie Horyzont Europa.

5. Spojnos¢ z kierunkiem dzialan krajowych

Za utrzymaniem zaangazowania przemawia rowniez kierunek obrany przez krajowe instytucje.
Rada Narodowego Centrum Nauki zdecydowala, ze od 2028 r. kierownik projektu,
ktory w ciagu ostatnich 10 lat otrzymat co najmniej dwa granty OPUS, bedzie mogt ubiegac
si¢ 0 kolejny dopiero po wczesniejszym ztozeniu wniosku w programach ERC. Krajowy
regulator finansowania badan podstawowych sam wuznat zatem, ze wlasciwg droga
jest zachecanie do$wiadczonych naukowcoéw do aplikowania o $rodki europejskie — w celu
dywersyfikacji zrodet finansowania nauki. Ograniczanie udziatu w Horyzoncie Europa bytoby
dziataniem doktadnie odwrotnym.

Wyniki poszczegdlnych jednostek polskich pokazuja, ze systematyczne budowanie zdolno$ci
aplikacyjnych, sieci kontaktow i do$wiadczenia w przygotowywaniu wnioskoOw owocuje
znaczacym wzrostem liczby zdobytych grantow. Dowodzi to, ze stabszy bilans finansowy
Polski nie jest cecha programu, lecz efektem niewystarczajacej dotychczas skali
zaangazowania, ktérag mozna zmieni¢ bez ograniczania dostepu do srodkow.



Konkluzja

Ograniczenie finansowania udziatu Polski w programie Horyzont Europa zahamowaloby
rozpoczety pozytywny trend, ostabitoby catg architektur¢ miedzynarodowego finansowania
badan (obejmujaca réwniez m.in. Europejska Agencje Obrony i Europejska Agencje
Kosmiczng) oraz podwazytoby pozycje Polski jako wiarygodnego partnera we Wspdlnocie.
Zamiast zastanawiac¢ sie¢, jak wycofa¢ srodki z programu, nalezy skupi¢ wysitki na budowaniu
doskonatosci polskiej nauki i skutecznosci aplikacyjnej polskich podmiotow — tak, aby Polska
stala si¢ takze finansowym beneficjentem Horyzontu Europa i jego nastepcy.

Uchwate otrzymuje Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Przewodniczacy
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Marcin  Marcin Palys
2026.07.22
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