Uchwata Nr 34/2026
Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 07 sierpnia 2026 r.
dotyczaca rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Na wniosek Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 lipca 2026 r. (pismo
DP-WLS.0220.8.2026.AS), dotyczacy rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (numer w Wykazie
prac legislacyjnych i1 programowych Rady Ministrow UD426), Rada Gtowna Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego przedstawia nastepujaca opinig.

Rada dostrzega potrzebe zapewnienia uczelniom publicznym stabilnych 1 przewidywalnych
warunkéw finansowych. Wygasniecie z koncem 2026 r. rozwigzania przewidzianego
w art. 262 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
oznaczatoby powrdt do zasad okreslonych w art. 144 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
1 nauce, a w konsekwencji istotny wzrost obowigzkowych odpiséw na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (ZFSS). W warunkach niedostatecznego finansowania sektora i przy
braku dodatkowych $rodkéw publicznych nagly wzrost tych obcigzen moglby ograniczy¢
srodki przeznaczane na wynagrodzenia, zatrudnienie, badania naukowe, ksztatcenie
1 utrzymanie infrastruktury.

Jednoczes$nie Rada negatywnie ocenia zaproponowane rozwigzanie polegajace wylacznie
na zastgpieniu w art. 262 sformutowania ,,w latach 2019-2026” wyrazami ,,w latach
2019-2036". Przyje¢cie takiego rozwigzania oznaczatoby bowiem, ze rozwigzanie, ktore zostato
pierwotnie wprowadzone jako czasowe, obowigzywatoby tacznie osiemnascie lat. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze juz w 2018 r. wysoko$¢ odpisu w wielu uczelniach pozostawata powigzana
z wczesniejszymi, historycznymi poziomami finansowania, co dodatkowo poglebia skutki
projektowanego przedluzenia. Tak dlugi okres wykracza poza uzasadnione ramy regulacji
przejsciowej 1 prowadzilby do utrwalenia odrgbnego modelu finansowania dziatalnosci
socjalnej w uczelniach publicznych bez przyjecia jego docelowego ksztattu.

W opinii Rady przedtuzenie dotychczasowych zasad nie jest neutralne dla pracownikow,
ich rodzin ani emerytéw 1 rencistow bedacych bytymi pracownikami uczelni. Nalezy bowiem
zauwazyé, ze ZFSS shizy finansowaniu dziatalnoici socjalnej, w tym pomocy materialne;
1 mieszkaniowe], wypoczynku oraz dzialalnoSci kulturalnej 1 sportowo-rekreacyjne;,
a utrzymywanie historycznej podstawy odpisu, przy statym wzros$cie cen i wynagrodzen,
prowadzi do obnizania realnej 1 wzglednej wartosci $rodkow przeznaczanych na te cele.
Swiadczenia z ZFSS maja szczegélne znaczenie dla pracownikéw znajdujacych sie
w trudniejszej sytuacji zyciowej, rodzinnej 1 materialnej, a takze dla emerytow 1 rencistow.
Dane przedstawione w ocenie skutkow regulacji potwierdzajg t¢ tendencje. W latach
2019-2025 taczna wysokos¢ odpisow na ZFSS w uczelniach publicznych wzrosta o okoto
40,6%, podczas gdy warto§¢ planowanych wynagrodzen osobowych brutto wzrosta o okoto
88,6%. Projektodawca szacuje zarazem, ze utrzymanie dotychczasowego mechanizmu
zmniejszy obcigzenia uczelni publicznych o okoto 628,2 mln zt rocznie. Dane te pokazuja
zarOwno skal¢ problemu finansowego uczelni, jak 1 znaczace konsekwencje projektowanej



regulacji dla §rodkéw przeznaczanych na dziatalnos$¢ socjalng, ktorych realna wartos¢ bedzie
systematycznie malata wraz ze wzrostem cen i wynagrodzen.

Rada podkresla, ze potrzeba ochrony stabilno$ci finansowej uczelni nie moze uzasadniaé
wieloletniego utrzymywania podstawy odpisu odnoszacej si¢ do kwoty historycznej. Jezeli
powr6t do poziomu odpisu wynikajacego z art. 144 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce powoduje wzrost kosztoéw funkcjonowania uczelni, to skutki te powinny zostac
uwzglednione w finansowaniu publicznym sektora, a nie powinny obcigza¢ wytacznie
budzetow uczelni ani by¢ finansowane poprzez ograniczenie $wiadczen naleznych
pracownikom i bylym pracownikom.

Rada uwaza rowniez za zasadne rownolegle podjecie prac nad ustawowym mechanizmem
wzrostu naktadow publicznych na szkolnictwo wyzsze i nauke, tak aby zwiekszenie wysokosci
odpisu na ZFSS nie prowadzito do ograniczania wynagrodzen, zatrudnienia, ksztalcenia
ani dzialalno$ci naukowe;.

Rada uznaje za zasadne ponowne przeanalizowanie r6znych wariantow docelowego sposobu
ustalania odpisu, w tym stopniowego dochodzenia do poziomu 6,5% planowanych przez
uczelni¢ w roku poprzednim rocznych wynagrodzen osobowych, a takze mozliwo$ci objecia
uczelni publicznych zasadami ogélnymi wynikajacymi z ustawy o ZFSS. Zastosowanie zasad
og6lnych eliminowatoby wieloletnie odwolywanie si¢ do kwoty odpisu dokonanego w 2018 r.
1 opieratoby ustalanie odpisu na mechanizmie podlegajacym biezacej aktualizacji. Koncepcja
taka byla juz wczeéniej wskazywana w dyskusjach $rodowiskowych, a w ocenie skutkdéw
regulacji zostala przedstawiona jako jeden z wariantow rozwazanych przez projektodawce.

Rada zwraca jednak uwage, ze proste zastosowanie zasad ogoélnych moze prowadzi¢
do obnizenia obligatoryjnej wysokosci odpisu w stosunku do $rodkéw faktycznie
przeznaczanych obecnie przez cze$¢ uczelni oraz do oslabienia ochrony emerytow 1 rencistow
bedacych bylymi pracownikami uczelni. Ewentualne przej$cie na zasady ogoélne powinno
zatem zachowaé obowigzek tworzenia ZFSS, odpowiednio zabezpieczaé sytuacje bylych
pracownikow 1 nie prowadzi¢ do gwaltownego zmniejszenia Srodkow przeznaczanych
na dziatalno$¢ socjalna.

Rada uznaje za wartg dalszych prac propozycje przedstawicieli organizacji zwigzkowych
zasiadajacych w Radzie, aby zamiast przedtuzenia obecnego mechanizmu do konca 2036 r.
wprowadzi¢ rozwigzanie przejsciowe, zgodnie z ktorym w 2027 r. punktem wyjscia bylaby
kwota odpisu dokonanego w 2025 r., z zachowaniem minimalnego poziomu odpowiadajacego
kwocie odpisu obliczonej wedtug zasad ogélnych ustawy o ZFSS, a nastgpnie coroczne,
stopniowe zwigkszanie odpisu. Do czasu wypracowania rozwigzania docelowego regulacja
przejSciowa powinna mie¢ charakter rzeczywiscie czasowy, zapobiega¢ dalszemu obnizaniu
realnej warto$ci odpisu 1 by¢ powigzana z zapewnieniem uczelniom $rodkow niezbednych
do pokrycia wzrostu kosztow.

Rada krytycznie ocenia brak przewidzianej ewaluacji skutkow projektowanej regulacji.
Rozwigzanie dotyczace istotnej czesci gospodarki finansowej uczelni 1 warunkow socjalnych
ich pracownikow powinno zosta¢ powigzane z okresowg oceng wptywu na sytuacje finansowa
uczelni, wysokos$¢ i1 strukture $wiadczen socjalnych oraz sytuacj¢ pracownikow i bylych
pracownikow. Wyniki takiej oceny powinny stanowi¢ podstawe dalszych decyzji
ustawodawczych 1 powinny by¢ przedstawiane Radzie, innym instytucjom przedstawicielskim
sektora nauki i1 szkolnictwa wyzszego oraz reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym.



Majac na uwadze powyzsze, Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie kwestionuje
potrzeby uniknigcia naglego wzrostu obcigzen finansowych uczelni od 2027 r., lecz uznaje,
ze cel ten nie powinien by¢ realizowany przez proste przedtuzenie do 2036 r. mechanizmu
odwotujacego si¢ do kwoty odpisu dokonanej w 2018 r. Rada postuluje kontynuowanie prac
z udzialem przedstawicieli uczelni i organizacji zwigzkowych nad stabilnym, systemowym
sposobem finansowania ZFSS, ktéry nie spowoduje gwaltownego wzrostu kosztow uczelni
bez zapewnienia adekwatnego finansowania publicznego, a zarazem zapewni zachowanie
realnej wartosci srodkow przeznaczanych na dziatalno$¢ socjalng oraz odpowiednig ochrone
pracownikow 1 bytych pracownikow. Wzrost wysokosci odpisu powinien zosta¢ odpowiednio
uwzgledniony w wysokos$ci srodkéw publicznych przeznaczanych na finansowanie uczelni,
tak aby nie prowadzil do ograniczenia zatrudnienia, wynagrodzen ani realizacji podstawowych
zadan uczelni.

Uchwate otrzymuje Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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